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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LAPLENARIADE LACAMARADE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 010 DE 2017 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica de Colombia.

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa tarea que se nos ha encomen-
dado, y en cumplimiento del mandato constitucional y
de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se ex-
pide el Reglamento del Congreso de la Republica, nos
permitimos rendir informe de ponencia para segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 010 de 2017
Camara, por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

I.ANTECEDENTES

El dia 22 de marzo de 2017, a iniciativa del Gobier-
no nacional y por medio del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministro de Minas y Energia y el
Director del Departamento Nacional de Planeacion, fue
radicado en la Secretaria General de la Cdmara de Re-
presentantes el Proyecto de Acto Legislativo, por el
cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, con el cumplimiento de los requisi-
tos formales exigidos para el efecto por la Constitucion
Politica y el Acto Legislativo nimero 1 de 2016, El

1 Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y el desa-
rrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

proyecto de acto legislativo fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 178 de 2017.

El mencionado proyecto se radico respondiendo a
la necesidad de destinar recursos adicionales para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera entre el Gobierno nacional y el Grupo Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército
del Pueblo (FARC-EP), en adelante, el Acuerdo Final,
refrendado por el Honorable Congreso de la Republica
el dia 30 de noviembre del 2016.

El Acto Legislativo 01 de 2016 “por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normati-
vo del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera”, en
el articulo 1° contemplé un nuevo articulo transitorio
mediante el cual establecié el procedimiento legisla-
tivo especial para la paz, para la expedicion de actos
legislativos y leyes que tengan como objeto facilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo Final. En este mismo Acto legislativo, en
el articulo 3°, se incluy6 un nuevo articulo transitorio
en la Constitucion Politica a través del cual se ordena
la incorporacion del Plan de Inversiones para la Paz
en el Plan Nacional de Desarrollo durante los proxi-
mos veinte afios, y sefiala la facultad de las autoridades
departamentales, municipales y distritales para ajustar
los planes de desarrollo territoriales para adecuarlos
al Plan de Inversiones para la Paz. Igualmente dispo-
ne que este Plan de inversiones debe contener recur-
sos adicionales a las inversiones ya programadas por
las entidades publicas del orden nacional y territorial,
orientadas a cerrar las brechas sociales, econémicas e
institucionales en las entidades territoriales mas afec-
tadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado.

Por su parte, el Acuerdo Final define objetivos y
metas que se deben alcanzar en un horizonte de veinte
(20) afos, con logros de corto y mediano plazo nece-
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sarios para avanzar en la consolidacion de las condi-
ciones del acuerdo, el cual se encuentra compuesto por
seis puntos:

1. Reforma rural integral.

2. Participacion politica.

3. Fin del conflicto.

4. Soluciodn integral al problema de las drogas ilicitas.
5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto y

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

En particular, resulta importante resaltar el punto
1.3. del Acuerdo Final, que fija el proposito de lograr,
en 15 afios, la erradicacion de la pobreza extrema y
la reduccion en un 50% de la pobreza rural en todas
sus dimensiones, a través de la elaboracion y puesta
en marcha de los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral (RRI): Plan Nacional de Vias Terciarias,
Plan Nacional de Riego y Drenaje, Plan Nacional de
Electrificacion Rural, Plan Nacional de Conectividad
Rural, Plan Nacional de Salud Rural; Plan Especial de
Educacion Rural y Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural.

Frente a lo anterior, es importante alcanzar resulta-
dos concretos en el corto y mediano plazo que permi-
tan generar confianza en las poblaciones y zonas mas
afectadas por el conflicto armado y prevenir los riesgos
de retorno a situaciones de violencia. De esta manera,
en el Punto 1 del Acuerdo Final, se precisa que el plan
marco de implementacidn debe garantizar los maximos
esfuerzos de cumplimiento de estos planes nacionales
en los préximos 5 afios.

Igualmente, el Acuerdo Final cre6 los Planes de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como meca-
nismo para implementar la RRI con mayor celeridad en
los territorios mas afectados por el conflicto y la pobre-
za, con base en cuatro criterios para definir las regiones
de accién prioritaria:

1. Los niveles de pobreza, en particular de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas.

2. El grado de afectacion derivado del conflicto.

3. La debilidad de la institucionalidad administrati-
vay de la capacidad de gestion.

4. La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegales.

Ahora, el Punto 6 del Acuerdo Final, especifica-
mente respecto de la utilizacion de recursos del Siste-
ma General de Regalias, establece en el numeral 6.1.2:

“Se promoveran mecanismos y medidas para que
con recursos del Sistema General de Participaciones y
el Sistema General de Regalias se contribuya a finan-
ciar la implementacién de los acuerdos, incluyendo
los territorios priorizados para los planes de accion
para la transformacién regional de los PDET. Los re-
cursos de regalias serdn una fuente mas de las dife-
rentes fuentes para la implementacion del Acuerdo en

los territorios, para que estos proyectos fortalezcan el
desarrollo de sus municipios y departamentos”.

Asi, los desafios que se suscitan por el cumplimien-
to del Acuerdo Final, hacen necesario aumentar el nivel
de inversion y definir criterios de focalizacion de los
recursos del SGR adicionales, para que las entidades
territoriales cuenten con recursos para atender las prio-

ridades para la implementacion del Acuerdo Final, dan-
do cumplimiento a lo definido en el articulo 3° del Acto
legislativo 01 de 2016.

II. ELPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo radicado por el Go-
bierno nacional propone una serie de disposiciones adi-
cionales del Sistema General de Regalias (SGR), des-
tinando recursos para la implementacion del Acuerdo
Final de la siguiente manera:

a) Se crea una nueva asignacion, por un término de
20 afios, para financiar proyectos de inversion para la
implementacion del Acuerdo Final, del 7% de los in-
gresos del SGR. Para ello, se propone reducir durante
este lapso de tiempo el aporte del SGR al ahorro pen-
sional territorial en 3%. Los recursos restantes, equiva-
lentes al 4% de los ingresos del SGR, resultarian de un
menor ahorro en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

b) Se dispone la posibilidad de destinar los recursos
provenientes del aporte del SGR al ahorro pensional
territorial, que excedan el cubrimiento del pasivo pen-
sional de las entidades territoriales, a la financiacion de
proyectos de inversién, que durante los préximos 20
afios deben tener como objeto la implementacion del
Acuerdo Final. Lo anterior, tanto para los excedentes
que se encuentran disponibles en este momento, como
los que se generen a futuro.

c) Se establece la destinacién de una parte de los
recursos no aprobados del Fondo de Cienciay Tecnolo-
gia (FCTI) al 31 de diciembre de 2016, a proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final, y

d) Se crea un Organo Colegiado de Administracion
y Decision (OCAD) para definir los proyectos de inver-
sion que se financiaran con los recursos que provienen
del SGR que seran destinados para la implementacion
del Acuerdo Final.

Las medidas propuestas por el Gobierno nacional
mediante el presente acto legislativo les permitiran a
las entidades territoriales contar con cerca de 18 billo-
nes de pesos adicionales para adelantar las inversiones
para la construccion de la paz, en los proximos veinte
afos.

I1l. TRAMITE PRIMER DEBATE
1. Ponencia negativa

El honorable Representante Santiago Valencia, el
dia 4 de mayo de 2017, present6 ponencia negativa al
proyecto de acto legislativo promovido por el Gobier-
no nacional, manifestando que la propuesta no resuelve
los problemas estructurales del Sistema General de Re-
galias, teniendo en cuenta que no se amplia la asigna-
cion directa para las entidades productoras de recursos
naturales no renovables, no se resuelven los problemas
de ejecucion de los recursos de Fondo de Ciencia, Tec-
nologia en Innovacion, no resuelve el problema que
presentan los OCAD para la aprobacion de los proyec-
tos, y por Gltimo mencion6 que, a su parecer, con la
creacion del OCAD paz, las FARC decidirian sobre los
proyectos de inversién con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias.

2. Ponencia positiva

El dia 3 de mayo de 2017 se presento, por los aqui
firmantes, ponencia positiva para primer debate inclu-
yendo cambios al articulado propuesto por el Gobier-
no nacional, los cuales surgieron a partir de una serie
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de reuniones sostenidas con la comunidad académica,
Colciencias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el Departamento Nacional de Planeacion y la
audiencia publica celebrada el dia 2 de mayo, en la cual
también participaron representantes de diferentes enti-
dades territoriales.

Los cambios incluidos al articulado fueron avalados
por el Gobierno nacional, como lo establece el literal
h) del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, y se
resumen a continuacion:

a) Modificaciones al paragrafo 7° transitorio:

- Se modifico la redaccion incluyendo en el primer
inciso la frase “una Asignacion para la Paz que ten-
dra como objeto”. Igualmente, se modifico el inciso
tercero, eliminando la referencia “del primero inciso
del presente paragrafo” e incluyendo la frase “para la
paz.”

- Se adicion6 un inciso que establece: “Asistiran a
este Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en calidad de invitados permanentes con voz y sin voto,
dos Senadores y dos Representantes a la Camara.”

- Se modificod la redaccion del ultimo inciso, asi:
“Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragra-
fo transitorio, el Gobierno nacional, mediante decreto
con fuerza de ley, realizara los ajustes necesarios en el
presupuesto del bienio 2017-2018 y adoptara las medi-
das requeridas para que entre en operacion este Orga-
no Colegiado de Administracion y Decision™.

- Se modifico el segundo inciso asi: “Igual destina-
cion tendré el 80% de los ingresos que por rendimien-
tos financieros genere el Sistema General de Regalias
en estos afos, con excepcion de los generados por las
asignaciones directas de que trata el inciso segundo
del presente articulo™.

b) Modificaciones al paragrafo 8° transitorio:

- Se modifico en inciso primero, precisando el por-
centaje a ser trasladado en un 60% de los recursos de
cada departamento en el Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, que al 31 de diciembre de 2016 no
hayan sido destinados al financiamiento de proyectos
de inversion. Adicionalmente se incluyd un inciso que
dispone sobre el 40% restante de dichos recursos, posi-
bilitando el traslado al Fondo de Desarrollo Regional,
siempre y cuando los respectivos departamentos asi
lo informen al Gobierno nacional para que realice los
ajustes presupuestales a que haya lugar.

- Se incluy® en el inciso primero que los recursos se
trasladarén a la Asignacion para la Paz, y se elimino
de este inciso la frase “a la asignacion para la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera de que trata el inciso primero del paragrafo 7°
transitorio el presente articulo™.

- En el segundo inciso se precisé que la destinacion
de los recursos objeto del traslado fuera la de: ”la fi-
nanciacion de proyectos de inversion en infraestructu-
ra de transporte requerida para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

c) Inclusion de nuevo articulo

- Se incluyd un nuevo articulo que adiciona un pa-
ragrafo en el articulo 361 de la Constitucion, el cual
establece lo siguiente:

“Paragrafo 5°. Los programas y/o proyectos de in-
version que se financiardan con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran definidos
por el respectivo Organo Colegiado de Administracion
y Decision, a través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los correspondientes
planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regira des-
de la expedicion de la respectiva reglamentacion™.

Conforme a lo anterior, se propuso el siguiente arti-
culado para aprobacion en primer debate:

ACTO LEGISLATIVO ... DE 2017

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

en virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

“Articulo 1°. Adiciénese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias para
el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pen-
sionales, destinara los recursos provenientes de esta
fuente a la financiacion de proyectos de inversion. Du-
rante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo, estos proyectos de-
beran tener como objeto la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las entidades territoriales que a la fecha de entra-
da en vigencia del presente acto legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos
transitorios al articulo 361 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte (20)
afos siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias se destinaran a una asignacion para
la Paz que tendra como objeto financiar proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financia-
cion de proyectos de inversion destinados a la repara-
cién integral a las victimas.

Igual destinacion tendra el 80% de los ingresos que
por rendimientos financieros genere el Sistema Gene-
ral de Regalias en estos afios, con excepcion de los ge-
nerados por las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo.

Durante este periodo, la asignacién para ahorro
pensional territorial sera del 7% de los ingresos del
Sistema General de Regalias. La diferencia entre el
total de los ingresos del Sistema General de Regalias
y los recursos destinados al ahorro pensional territo-
rial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al
Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compen-
sacion Regional, a las asignaciones directas a las que
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se refiere el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso 1°
del presente paragrafo, se destinara al Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°y
2° de este paragrafo, se distribuiran entre entidades
territoriales con base en criterios de nivel de pobreza
rural, grado de afectacion derivado del conflicto arma-
do, debilidad institucional, y existencia de economias
ilegales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con
los recursos a los que se refieren los incisos 1°y 2°
de este pardgrafo, serdan definidos por un Organo Co-
legiado de Administracion y Decision, en el cual ten-
dran asiento el Gobierno nacional, representado por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su dele-
gado, un (1) representante del organismo nacional de
planeacion, y un (1) representante del Presidente de
la Republica, quien ejercera la Secretaria Técnica;
el Gobierno departamental representado por dos (2)
Gobernadores y el Gobierno municipal, representado
por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision, en calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes
a la Céamara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente pa-
ragrafo transitorio, el Gobierno nacional, mediante
decreto con fuerza de ley, hara los ajustes necesarios
en el presupuesto del bienio 2017-2018 y adoptara las
medidas requeridas para que entre en operacion este
Organo Colegiado de Administracion y Decision”

Paragrafo 8°. Transitorio. EI Gobierno nacional,
mediante decreto con fuerza de ley, por una sola vez,
trasladara a la Asignacion para la Paz el 60% de los
recursos de cada departamento en el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion que al 31 de diciembre
de 2016 no hayan sido destinados a la financiacion de
proyectos de inversion por el Organo Colegiado de Ad-
ministracion y Decision del Fondo.

Los recursos objeto del traslado mantendran la
misma distribucion entre departamentos y el Distrito
Capital que tenian en el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se destinaran a la financiacion de pro-
yectos de inversion en la infraestructura de transporte
requerida para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, definidos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de que trata
el Paragrafo 7° transitorio del presente articulo.

Los departamentos podran autorizar el traslado de
hasta el 40% restante de los recursos de que trata el
primer inciso del presente paragrafo, al Fondo de De-
sarrollo Regional, Unicamente para ser destinados a
proyectos de inversion en infraestructura de transpor-
te requerida para la implementacion del Acuerdo final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. En estos casos, los
departamentos deberan informar al Gobierno nacio-
nal el monto a ser trasladado, dentro del mes siguiente
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
para que este realice los ajustes presupuestales a los
que haya lugar.

“Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos de in-
version a financiarse con los recursos del Sistema Ge-

neral de Regalias destinados a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberdan
guardar concordancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico para la Paz y la im-
plementacion del Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales.

Articulo nuevo. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 5°. Los programas ahorro proyectos
de inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion, serdan defi-
nidos por el respectivo Organo Colegiado de Adminis-
tracion y Decision, a través de convocatorias pablicas
abiertas y competitivas, articuladas con los correspon-
dientes planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regira des-
de la expedicidn de la respectiva reglamentacion.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las nomas que le sean contrarias.”.

3. Desarrollo del debate

El dia 9 de mayo del afio en curso se llevd a cabo
el primer debate en la Camara de Representantes, al
proyecto de acto legislativo, el cual se desarrollé asi:

El Presidente de la Comision Primera de Camara de
Representantes, en adelante, el Presidente, inici6 la se-
sion informando que el orden del dia seria el siguiente:

1. Llamado a lista.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 010 de
2017, por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica, para primer debate, discusion y
votacion, tramite Legislativo especial para la paz Acto
Legislativo 01 de 2016.

Se informo el registro de dos ponencias, la primera
solicitando el archivo del proyecto, presentada por el
honorable Representante Santiago Valencia y la segun-
da propuesta mayoritaria que apoya el proyecto.

Posteriormente el Presidente solicitd que se diera
inicio al debate con la exposicion de la ponencia mino-
ritaria, dandole lectura a la misma.

Se dio el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Santiago Valencia para que se sirviera exponer las
razones por las cuales consideraba que el proyecto de
acto legislativo debia ser archivado.

Expuso el honorable Representante Santiago Valen-
cia el contenido del articulado presentado por el Go-
bierno nacional y las cifras que se destinarian para la
implementacion del Acuerdo Final. Manifestd que el
contenido de la propuesta no era suficiente para aten-
der los problemas y dificultades del Sistema General
de Regalias, los cuales hacen que sea poco eficiente
la ejecucion de los recursos. Agregd que, segun él, los
OCAD funcionan casi como un elemento extorsivo
para conseguir inversion en las diferentes regiones y
que el OCAD de paz tendria un caracter eminentemen-
te centralizador afectando a las entidades territoriales al
generar mas burocracia y mas desgaste administrativo,
como ha sucedido con la operacion de los OCAD en la
actualidad.
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Indicd que, en la audiencia publica que se realiz6
en la Camara de Representes, los intervinientes expu-
sieron las dificultades del proyecto de acto legislativo,
especificamente en lo que tiene que ver con la transfe-
rencia de los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia
¢ Innovacion para financiar vias terciarias, que algunos
de los participantes a la audiencia manifestaron que ha-
bian unos recursos de este fondo destinados a mejorar
la produccion en el campo y dichos proyectos no se
podrian ejecutar debido a la transferencia propuesta por
el Gobierno nacional, lo que se convertiria en plata de
bolsillo para el Gobierno. Agregé que el Gobierno esta
decidiendo invertir mas recursos para la implementa-
cion del acuerdo con las FARC que para acabar con el
déficit social que viven los colombianos. Segtn ¢l, se
debe evaluar si realmente los recursos entregados a la
paz deben ser para la implementacion de los acuerdos
o por el contrario se van a dar para el déficit del agro y
la prestacion de servicios de salud o en los diferentes
subsidios o programas sociales que hoy estan con pro-
blemas de financiacion y que no tienen como cubrirse,
pero para las FARC si hay gran cantidad de recursos.

También indicd que seran las FARC quienes deci-
diran cémo se invertira el 7% de las regalias y deberia
ser de gran preocupacion que las FARC tengan la capa-
cidad de invertir en estos territorios el total de mas de
7 billones que se veran mas adelante con el 7% de las
regalias. Reiterd que con el proyecto de acto legislativo
no se soluciona ninguna de las falencias del Sistema
General de Regalias y que el Gobierno ha perdido la
oportunidad de hacer una gran reforma al SGR don-
de hay un acuerdo unanime de los actores politicos y
econdmicos del pais que hay que hacer una reforma
estructural, pero el Gobierno lo que quiere hacer via
Fast Track es una reforma superficial en favor de los
intereses de las FARC.

Igualmente, reproché que se decida invertir mas en
la FARC que en los fondos de pensiones, donde hay
un hueco fiscal de alrededor de 38 billones de pesos y
pregunto si no era mejor tratar de construir paz solu-
cionando el déficit pensional en lugar de darselo a la
guerrilla de las FARC.

Dijo que en el caso de las Universidades Pablicas
hay un déficit de 1 billon de pesos, preocupacion que
fue manifestada por los rectores asistentes a la audien-
cia publica, mientras tanto el Gobierno decide darle
mas recursos a las FARC y menos a la educacioén pu-
blica. Sefialé que igualmente en el caso de la salud, hay
un déficit para el 2017 alrededor de $5.5 billones y las
deudas de los hospitales superan los $7 billones, y que
es mejor construir paz solucionando los problemas de
salud y educacion de los colombianos, que entregando-
sela a los caprichos de las FARC.

Indicd que el Presidente Santos planteé como uno
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 que Colombia fuera la mas educada, pero que
ahora decide utilizar los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en vias terciarias, lo que re-
sulta poco coherente. Agreg6 que el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion tuvo una reduccion de $3.7 billones de
pesos respecto del presupuesto de 2016 y se esperaba
una inversion de $34.3 billones, lo que demuestra que
el Gobierno nacional esta sacrificando unas inversiones
que tiene en el Plan Nacional de Desarrollo y en cam-
bio, se quiere financiar los intereses de las FARC.

Segun el honorable Representante queda claro que
el Gobierno no es capaz de presentar una propuesta es-
tructural al Sistema General de Regalias que de verdad
permita llevar inversion a los diferentes territorios, no
solamente a los departamentos productores; sino que
via Fast Track presenta acto legislativo para entregar-
le a las FARC por 20 afios la ejecucion del 7% de los
recursos del Sistema General de Regalias para hacer
proselitismo politico y para tratar de lavarse las manos
haciendo inversiones de vias terciarias en los territorios
nacionales.

Pregunté qué partido politico no quisiera tener una
ejecucion en estos términos, quién no quisiera que 6
mil de sus militantes tuvieran 90% el salario minimo
para hacer politica y ademas de la plata que se les va a
dar para inversion, los $11 mil millones para hacer de
su centro de estudios y pensamiento, y ademas de eso
les dan el 7% del presupuesto anual de regalias.

Segun él, el proyecto no soluciona la baja ejecucion
de los recursos que permanecen en las cuentas del siste-
ma, las debilidades en la permanencia de los proyectos
financiados con estos recursos y la calidad de obras que
se estan ejecutando, que en algunos casos con detri-
mentos patrimoniales importantes. Tampoco soluciona
la baja efectividad del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que se muestra precisamente en el exce-
dente de $1.5 billones que no se han podido ejecutar
e indicé que los OCAD no han podido ser el espacio
de decision técnica donde prevalezca el interés general,
sino que por el contrario han sido espacios de toma de
decisiones politicas por parte del Gobierno.

Manifestd que las mismas fallas del Sistema Ge-
neral de Regalias fueron planteadas anteriormente por
el Director Nacional de Planeacion quien dijo el afio
pasado que en el pais hay 144 obras de impacto social
financiadas en un gran porcentaje con el SGR que se
encuentran en estado critico en su construccion, son
proyectos de vivienda, escuelas, puestos de salud, etc.,
es decir, obras que si contribuyen a la construccion de
una verdadera paz y no la impunidad que eligi¢ un gru-
po narcoterrorista como las FARC.

El Gobierno esta buscando, segun él, establecer co-
nexidad entre lo que necesita para financiar el proyec-
to de paz y la problematica de las regalias, haciendo
uso del Fast Track como mecanismo para modificar la
Constitucion.

Para concluir, reiter6 que el proyecto de acto legis-
lativo pretende que $1.5 billones que eran para ciencia,
tecnologia e innovaciéon que ahora van a terminar en
carreteras y que pueden estar aportando mucho méas a la
paz con proyectos innovadores, mas $3.1 billones que
eran de ahorro pensional, mas 7.9 billones de ingresos
del SGR por 20 afios, mas $5.4 billones para el rendi-
miento financiero del SGR, para un total aproximado
de 17 billones, que durante los proximos veinte afios
seran co-ejecutados por el Gobierno y las FARC.

Luego de la intervencién del H.R. Santiago Valen-
cia, el Presidente le dio el uso de la palabra al hono-
rable Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
quien manifestd que hace poco se presentd un proyecto
similar buscando reducir el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion para entregarle un porcentaje adicional a las
entidades productoras, sin que el impacto al sistema
fuera tan grande. ElI Gobierno se opuso manifestando
que era imposible ceder a las regiones productoras y
hoy se ve como presenta este proyecto de acto legisla-
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tivo. De otra parte, se va afectar el Fondo de Ciencia,
Tecnologia en Innovacion, con el pretexto que no se
han ejecutado los recursos; lo que se debe hacer es bus-
car la forma de orientar mejor para que los recursos de
ciencia y tecnologia se aprovechen de la mejor manera.

El honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga present6 el ejemplo del departamento de
Huila en que, segun ¢él, se han ejecutado $65 mil mi-
llones que han ayudado a la productividad de todo el
sector agropecuario, también en términos de compe-
titividad y sostenibilidad ambiental, se ha ayudado al
sector fruticola, caficultor, cacaotero, panelero. Resalto
que en el municipio de Isnos, que es un territorio pane-
lero, con un proyecto de ciencia y tecnologia de quince
asociaciones paneleras se tuvo la oportunidad de contar
con una infraestructura que les permitiera mejorar la
produccion de panela y actualmente se vende la carga
de panela a $100 mil por encima de cualquier otro mu-
nicipio en Colombia y se tiene la mejor panela del pais.

Agregd que en situaciones criticas como las que
se esté viviendo lo que se requiere es apoyar la edu-
cacion, que también ha servido muchisimo para que
jovenes estudiantes puedan hacer maestrias y doctora-
dos. EI FCTI es de lo que se puede rescatar del cambio
que hizo el sistema actual, y ahora se quiere retirar
recursos ad portas de las elecciones para ayudarles a
los politicos.

Indicd que en el departamento del Huila hay un
proyecto de seguridad para todo el departamento con
la cofinanciacion con de Universidad de Oklahoma y
de la Nasa, para evitar que lo sucedido actualmente en
Mocoa, Campoalegre y Algeciras se pueda repetir en
otro municipio del departamento; proyecto este que
quedaria desfinanciado segun ¢él. Por el contrario, se le
entregaria la posibilidad de que la politiqueria acabe
con los recursos.

Sugiri6 no hacer ese dafio a las entidades territoria-
les y menos cambiando el SGR para entregarle el 7%
de la bolsa al manejo de las FARC.

Indicd que ya se habia debatido en la misma Cama-
ra cuando se tramit6 el Acto Legislativo de Fast Track,
se queria dar una obligacion via constitucional al Esta-
do para que en los préximos 20 afios existieran planes
plurianuales de inversion donde las FARC estuvieran
diciendo en qué se invierte, entre otras cosas, el indi-
cador de pobreza rural, indicd al respecto que hay 8
departamentos que no se sabe si tienen dicho indicador.
En cuanto al indicador de impacto por el conflicto, se-
fiala que el departamento del Huila es un departamento
que ha sido afectado gravemente y especificamente por
la violencia terrorista de las FARC por mas de 60 afios,
pero figura con un impacto medio - bajo porque, segun
él, asi lo dispuso las FARC.

Reiterd que a su parecer continda la centralizacion,
el centralismo que va en contravia con la Constitucion
de 1991, con los OCAD dado que estos son considera-
dos un peaje adicional. Manifest6 que hay personas que
se paran al frente de Planeacion Nacional, de los Mi-
nisterios y de los Institutos esperando que lleguen los
alcaldes para brindarles la asesoria; teniendo en cuenta
lo anterior invit6 para que la ponencia del honorable
Representante Santiago Valencia sea votada afirmati-
vamente y se pueda archivar el proyecto.

Posteriormente el Presidente le dio el uso de la
palabra al honorable Representante Albeiro Vanegas

Osorio, quien manifesté opinar todo lo contrario de lo
que habia expuesto el Centro Democratico, teniendo en
cuenta que la propuesta del Gobierno nacional es ab-
solutamente fundamental para el futuro el pais, agregé
que nunca podria proponerse hundirlo porque seria po-
ner en duda el presente y el futuro de Colombia.

Record6 que cuando se aprobd el acto legislativo
para la Terminacion del Conflicto y 1a Construccion de
una Paz Estable y Duradera, se aprobd un articulo sobre
el fondo de inversiones para la paz, dicho fondo es al
que se refiere el proyecto de acto legislativo propuesto
por el Gobierno nacional. Indicé que seria un atentado
peligroso contra el pais, hablar de paz y no colocar los
recursos para que en el transcurso de 20 afios se hagan
las transformaciones que estamos obligados a hacer los
colombianos.

Indic6 que hay media Colombia que estd muriéndo-
sey a la que el congreso debe responderle y que el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito PUblico hacia muy bien
presentando y sustentando el proyecto de acto legisla-
tivo sin el cual seria mentirles a todos los colombianos
sobre la paz. Reiterd que el proyecto de acto legislativo
es sumamente importante cuando se habla de planes
nacionales para vias terciarias, de verificacion rural,
de salud rural, de vivienda rural, de colectividad rural,
para el gran porcentaje de colombianos que viven en el
campo y que han sido victimas por mas de 50 afios del
conflicto armado.

Manifest6 que tenia unas proposiciones al proyecto
que nunca conducirian a que se centralicen los recur-
s0s, pero que no tiene la menor duda que apoyar el acto
legislativo es darle una mano fundamental a Colombia
y que el proyecto de acto legislativo es fundamental
para apoyar la paz.

Luego de lo anterior, el Presidente le otorgd el uso
de la palabra a la representante del grupo Voces de Paz
quien aclaro que la propuesta en discusion no establece
en ninguna parte que seran las FARC las que adminis-
traran los recursos del 7%, lo que establece el proyecto
es que se creara un OCAD vy sera ese 6rgano el que
administrara los recursos y las FARC ahi no tienen nin-
guna representacion.

Manifest6 ademas que dicha entidad reclama es que
organizaciones sociales de los territorios tengan acceso
a ese Organo para que puedan participar de la distribu-
cion de esos recursos y que el propdsito del proyecto
de acto legislativo no es reformar el SGR, el propoésito
es fortalecer el fondo de inversiones para la paz para
ejecutar planes nacionales, que son los que llevaran al
pais a una creacion de paz y también bienestar a las
poblaciones que siempre han estado olvidada.

Indic6 que es natural que se deban atender primero
las urgencias del pais para después empezar a pensar
en los problemas tradicionales como la salud, la edu-
cacion y la ciencia, frente a lo cual Colombia esta a
afios luz de los paises desarrollados, primero se debia
procurar el silencio de los fusiles y ya se logro, la gue-
rra con las FARC terminé y es hora de recomponer el
pais, y para eso se requieren recursos, lo que conlleva
sacrificar el desarrollo de la ciencia, tecnologia e inno-
vacion en aras de resolver lo urgente para construir paz
de verdad.

Posteriormente el Presidente someti6 a votacion la
proposicion del honorable Representante Santiago Va-
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lencia mediante la cual se solicit6 el archivo de la pro-
puesta del Gobierno nacional.

Como resultado de lo anterior, la votacion fue la si-
guiente: 29 votos en total, de los cuales 24 fueron NO
y 5 fueron SI, razén por la cual se consideré negada la
proposicion de archivo del proyecto de acto legislativo.

Acto seguido el Presidente solicité a la secretaria
dar lectura a la proposicion de la mayoria en la que se
considera viable la propuesta presentada por el Gobier-
no nacional, quien procedi6 de conformidad.

A continuacion, intervino el honorable Represen-
tante Oscar Fernando Bravo, quien manifesto que habia
llegado a su curul diferentes proposiciones modificato-
rias al articulado y recordd que dichas proposiciones
debian tener el aval del Gobierno nacional. Sugiri6 a
los asistentes no presentar proposiciones hasta no con-
tar con dicho aval.

Frente a lo anterior, el Presidente solicito radicar
las proposiciones ante la secretaria para ponerlas luego
en conocimiento del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico; y procedio a darle el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia quien mani-
festd que los ponentes hicieron acercamientos con los
sectores académicos y con Colciencias para socializar
el proyecto presentado por el Gobierno nacional, y se
consider6 conveniente transferir por una sola vez los
recursos del FCTI para la implementacion del Acuerdo
Final; aclar6 que el proyecto busca entregar recursos
de los rendimientos econémicos del sistema y de los
excedentes no ejecutados al sector del pais que ha sido
golpeado por la violencia, mediante un organismo cen-
tralizado nacional que brinde agilidad en la ejecucion
de los recursos.

Indicé que, en las reuniones adelantadas, se recono-
cié que el problema de la ejecucion de ciencia y tecno-
logia no era la falta de proyectos, sino la demora en el
tramite desde la presentacion hasta la evaluacion, asi
que se considera importante dar la oportunidad a otras
entidades de competir en la presentacion de proyectos y
que los puedan ejecutar quienes los presenten. Es cierto
que se deben garantizar los recursos de los proyectos
que ayudan al desarrollo del pais y enriquecimiento al
campo colombiano, pero también es cierto que hay re-
cursos que no se han ejecutado y que estan olvidados.

Intervino posteriormente el honorable Representan-
te Elbert Diaz Lozano, quien manifestd que el proyecto
de acto legislativo surge de la necesidad de utilizar re-
cursos para la implementacion de Acuerdo Final. Agre-
g6 que cualquier recurso que se destine a ese prop6sito
nunca se puede comparar con las vidas humanas que
se pueden salvar a raiz del proceso de paz, y por con-
siguiente todos los proyectos que tienen que ver con el
Fast Track y con la paz, deben tener el visto bueno de
la corporacién.

Indicé que el proyecto que presentd el Gobierno
nacional fue modificado a través de varias reuniones
entre los ponentes, el Ministerio de Hacienda y Pla-
neacion Nacional, a efectos de que tenga un mejor im-
pacto ante la poblacién que hoy se quiere ayudar con
el proyecto, es un proyecto muy importante, porque
va a generar paz. Explico cada una de las disposicio-
nes del proyecto reiterando que se ha planteado de la
mejor manera y que la disposicion sobre la transferen-
cia de los recursos del FCTI se ajust6 sefialando que
solo el 60% de los recursos que no estan ejecutados al

31 de diciembre de 2016, dejando la posibilidad que
las entidades territoriales decidan si la destinacion del
40% restante puede ser la financiacion de proyectos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o a la imple-
mentacion del Acuerdo Final.

Aclar6 que las FARC no van a decidir sobre la in-
version de los recursos; las obras que se construiran
con dichos recursos indiscutiblemente seran para la
gente y para los actores donde la guerra ha sido muy
fuerte precisamente porque a causa de la guerra en di-
chas zonas no se ha podido invertir.

El honorable Representante Carlos Abraham Jimé-
nez manifestd que se debe tener claro que los recur-
sos de regalias son temporales, no es posible asimilar
dichos recursos a los del Sistema General de Partici-
paciones ni a los de industria y comercio, teniendo en
cuenta que se mueven con el precio del petroleo, cuan-
do el precio esta mal, el sistema deja generar recursos.

Indicé que, de igual manera, si los recursos no se
ejecutan, se acumulan y el SGR no castiga al mal eje-
cutor. Precis6 ademas que no se va a afectar la asigna-
cion de recursos a la ciencia y tecnologia teniendo en
cuenta que el porcentaje de los ingresos para el Fondo
se continuara recibiendo. Lo que se pretende con el
proyecto es transferir los recursos que no se ejecutaron
y hacer que dichos recursos que en condiciones actua-
les impactarian en el PIB del pais en 20 afios, con esta
medida, impacten en 2 afios con la construccion de vias
terciarias.

Manifest6 que en efecto el Sistema presenta muchas
falencias, pero la solucion no es cambiar toda la estruc-
tura desde la Constitucion, los problemas de ejecucion
del Sistema se encuentran en la Ley 1530 de 2012, por-
que en la actualidad tramitar un proyecto ante el OCAD
es practicamente imposible. Los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, que son los municipios mas
pobres del pais, se les ha hecho imposible sacar los re-
cursos del SGR, pero se ha propuesto la eliminacion de
los OCAD para dichos municipios, y que al respecto
el Departamento Nacional de Planeacion informé en
las reuniones que existian unos proyectos basicos para
las entidades tales como hospitales, escuelas, canchas,
placa huellas, en los cuales el alcalde pueda decidir di-
rectamente sobre la financiacion de dichos proyectos,
lo que permitiria agilizar la forma en la que se ejecutan
los recursos.

En cuanto a los recursos de ciencia y tecnologia,
indic6 que adn hace falta socializar dichas disposicio-
nes y que en plenaria se debe buscar una mejor forma
de ejecutar dichos recursos. De otra parte, informo
que se deben generar incentivos a los municipios pro-
ductores, dado que ellos ya no quieren permitir mas
explotacion porque no sienten que los recursos de re-
galias estén llegando a las regiones, se debe encontrar
la forma en que los municipios productores vuelvan
a retomar los recursos que les permita garantizar el
gasto publico social.

Posteriormente intervino el honorable Representan-
te Harry Gonzalez, quien manifestd que no puede haber
una reforma de fondo a las regalias porque se tendria
que agotar el mecanismo ordinario para proyectos de
acto legislativo. Record6 que el proceso de Fast Track
es Unicamente para proyectos que tengan relacion di-
recta con la paz y que el Gobierno ha resaltado la im-
portancia de invertir en vias terciarias del pais. Proce-
dio a proyectar imagenes sobre el estado de las vias en
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el departamento del Caqueta y reiteré que no se puede
cerrar la puerta para la inversion de vias terciarias en
el pais.

Consider6 que el proyecto de acto legislativo era
un mecanismo expedito para superar la dificultad del
Estado de las vias en el pais, especialmente en las zo-
nas afectadas por el conflicto armado, igualmente rei-
terd que la ejecucion de los recursos no depende de las
FARC y que la aprobacion de los recursos se hara por
el OCAD en donde tiene presencia la presidencia, los
gobernadores, los alcaldes y miembros del Congreso.

Indicé que el departamento de Caqueta ha sido vic-
tima del conflicto armado, solicitd que no se estigma-
tice a las poblaciones del pais y que los gobernadores
que tengan una participacion prioritaria en el OCAD
paz, sean miembros de la mesa del posconflicto que
son los departamentos mas afectados por el conflicto
armado. Reitero la importancia de crear un mecanismo
legal que permita que la ejecucion de los recursos no se
haga simplemente con contratistas, insistié en que se
debe dar la oportunidad a las comunidades organizadas
de los territorios como las Juntas de Accion Comunal
para intervenir en la ejecucion de los proyectos que se
financien con recursos del SGR, por ejemplo, para el
mantenimiento de las vias.

Por otro lado, manifestd que se debe evaluar muy
bien que los recursos del FCTI sean ejecutados por pri-
vados, sino que lo que se debe hacer con dichos recur-
sos es fortalecer el funcionamiento e investigacion de
las universidades publicas del pais, tal como la univer-
sidad de la Amazonia. Agregd que es importante que
los recursos de la asignacion para la paz también sean
destinados a la reparacion integral de las victimas.

Luego intervino la honorable Representante Clara
Rojas manifestando que se trataba de un proyecto de
acto legislativo muy importante para el pais e informé
que tenia tres proposiciones relacionadas con el tema
especifico de las victimas.

Indicd que los recursos se deben destinar igualmen-
te para la reparacion de las victimas, que el OCAD
debe tener en cuenta que la representacion de los al-
caldes y gobernadores sea de las zonas afectadas por el
conflicto armado, y adicionalmente, que se debe asegu-
rar la participacion de las victimas por lo menos a voz;
y quiso dejar constancia que los rubros para victimas
se deben destinar a medicina legal para la busqueda de
desparecidos y al centro de memoria histdrica, aunque
comprende que esta precision es materia de reglamen-
tacion posterior.

Posteriormente el Presidente procedio a dar el uso
de la palabra al honorable Representante Oscar Bustos
quien reprochd que el pais esta mas pendiente de lo que
se va a decidir después, que de lo que se puede decidir
ahora. Coincidié en que no es una reforma estructural
sino una reforma coyuntural que resulta pertinente para
la situacidn actual del pais. Segun él, no se puede des-
aprovechar la oportunidad de compensar a las regiones
que han sido afectadas por el conflicto armado, el 7%
es justo en comparacion con los recursos que recibe el
SGR, adicionalmente los $1.5 billones que no fueron
ejecutados del FCTI y se considera que es pertinente
invertirlos en vias terciarias.

Manifesto que los departamentos que no han sido
afectados por el conflicto armado deben tener compren-
sion para la inversion que se debe hacer en las zonas

afectadas y concluy6é manifestando que las universida-
des publicas requieren recursos para su funcionamiento
a diferencia de las universidades privadas que subsisten
CON SUS Propios recursos.

Por su parte el honorable Representante Bérner
Leon Zambrano Eraso, manifestd estar de acuerdo
con el honorable Representante Oscar Bustos, en que
se debe crear una destinacion de regalias para la im-
plementacion del Acuerdo Final, en especial para las
victimas. Se debe hacer claridad al pueblo colombiano
que estos recursos y otros que se deben buscar como
los USD450 millones son recursos destinados para las
zonas afectadas por la guerra.

Posteriormente el Presidente le dio la palabra al se-
fior Jairo Rivera, representante de Voces de Paz, quien
manifesto que la discusion entre el odio y la paz se con-
virtié entre la mentira y la verdad, es imprescindible
hacer pedagogia de lo que hay sobre la mesa, al respec-
to se esta discutiendo un proyecto de capitalizacion de
la implementacion de los acuerdos y no para entregarle
recursos a las FARC, lo que se encuentra en el proyecto
es una posibilidad de entregar recursos a las zonas que
han sufrido por la guerra.

Indicé que no se puede seguir revictimizando las
personas de las zonas afectadas, no se les puede decir
guerrilleros ni paramilitares, porque no lo son, son ha-
bitantes de dichas zonas, son campesinos, indigenas o
afrodescendientes, y es para ellos los recursos, no son
para el Gobierno ni para las FARC ni para los politicos
regionales o locales. Agregd que una de las principales
preocupaciones de este proyecto es como lograr que
esos recursos lleguen efectivamente a las comunida-
des; la bolsa del posconflicto esta constituida por cinco
fuentes de financiamiento, una es el proyecto que se
esta discutiendo. Se debe mirar si va a tener destinacion
especifica, en su opinion cuanto mas abierta se deja la
disponibilidad de inversion mejor. La segunda fuente
es el Presupuesto General de la Nacion que adn tie-
ne una cantidad indeterminada de recursos. La tercera
fuente es la cooperacion internacional, y dichos recur-
sos no alcanzan para subsanar las regiones afectadas.
La cuarta fuente son los recursos privados, sobre los
cuales aln no se tiene un incentivo fuerte para que los
empresarios aporten. La ultima fuente de financiamien-
to son los rendimientos financieros que se den en el
Fondo Colombia en Paz.

Manifest6 que se debe tener en cuenta que el Fondo
Colombia en Paz, esta presidido por 7 personas, todas
escogidas por el Presidente de la Republica, ninguna es
escogida por las FARC y, lastimosamente, tampoco por
las victimas.

Reiteré que el OCAD Paz va a tener presencia de
las autoridades locales, regionales y nacionales, mas
no de las FARC. Hay una proyeccion de 18 billones
en 20 afios lo cual resulta insuficiente solamente para
la implementacion de tres elementos, implementacion,
reincorporacion socioecondmica de los combatientes a
la vida civil y politicas publicas y programas de la im-
plementacion normativa.

Se considera imprescindible, segun él, aprobar el
proyecto, pero se tienen dos proposiciones; 1) partici-
pacidn de las comunidades, ya sea en Juntas de Accién
Comunal en los OCAD asi sea como invitados y 2) que
las comunidades de las zonas puedan participar de la
ejecucion de los recursos para asegurar que los recur-
sos lleguen a los territorios.
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Intervino posteriormente el honorable Representan-
te German Navas Talero quien manifestd que apoyaba
el proyecto de acto legislativo presentado por el Go-
bierno nacional de manera incondicional, aclaré que
las FARC no se encuentran incluidas en el proyecto
para el manejo de los recursos de las regalias, seria
importante vincular a las Juntas de Accién Comunal y
asegurar mas inversion en las vias.

Agreg6 que se debe tener en cuenta que, si llega a
volver el conflicto, quienes van a tener que enfrentarlo
son los campesinos y no se le puede decir al pais que si
gana cierto partido politico lo primero que se va a hacer
es acabar con el proceso de paz.

Luego de lo anterior el Presidente le dio el uso de
la palabra al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio quien sefialo, que le gustaria que todos los co-
lombianos escucharan las partes y contrapartes de la
discusion, es preocupante que se digan tantas mentiras
porque la gente puede llegar a creer que es verdad y fue
por eso que el plebiscito tuvo un resultado negativo,
porque se llend al pueblo de odio y desinformacion.

Indico que el proyecto de acto legislativo no men-
ciona a las FARC, porgque ya no existen como movi-
miento armado, agreg6é que ha sido muy importante
para el pais desmovilizar 17.000 guerrilleros que lleva-
ban 50 afios generando violencia, y sefial6 que luchara
para que nunca mas vuelvan las FARC a tener armas.

Agreg6 que el contenido del acto legislativo era
absolutamente necesario pero que deberia ser mucho
mas ambicioso porque en la guerra se han gastado mas
millones que los que se pretenden recolectar para la
implementacién de la paz, y concluyé diciendo que el
acto legislativo se encontraba muy bien concebido pero
que se debe tener en cuenta los Contratos Plan que se
firmaron y que se debe establecer un periodo para la re-
presentacion del gobierno territorial en el OCAD paz.

Posteriormente, el Presidente le dio el uso de la
palabra al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento quien manifestd que los que deberian estar
disgustados con el proyecto de acto legislativo presen-
tado por el Gobierno nacional son los bancos, porque
lo que se propone es quitarle los recursos a ellos para
invertirlos en el pueblo, en las zonas mas requeridas y
para los campesinos. Aclard que no se le esta quitando
dinero a la ciencia y la tecnologia, se esta recogiendo
un dinero que no se invirtié porque si esos recursos se
hubieran invertido en debida forma, el proyecto real-
mente no existiria.

Agreg6 que asi debe hacerse a muchas entidades,
cuando la plata no se gasta no hay inversion y hay otros
sectores que si requieren el dinero, por esa razén apoya
el proyecto, pues se estd cumpliendo las expectativas
de quitarles a los ricos para darles a los pobres. Se esta
haciendo compensacion por 52 afios de abandono a
municipios afectados por la guerra. Los responsables
de que dichas regiones se encuentren en atraso es la
guerrilla de las FARC, pero se debe dejar eso atras por-
que no puede existir paz sin perdon ni olvido. El pro-
yecto genera un equilibrio en la inversién social que
se pretende hacer, pero igual manifiesta que queda la
inquietud sobre el destino de las zonas que estan domi-
nadas por el ELN. Advirtid que no se podria distribuir
los recursos en los mismos municipios de siempre y
que existan municipios que no reciban parte del dinero
que se pretende recolectar, puso como ejemplos muni-

cipios de Bojaca para manifestar que solo hace 5 afios
se construyeron carreteras.

Concluyé diciendo que las FARC no se encuentran
dentro del Acto Legislativo para el manejo de los re-
cursos, las entidades territoriales tienen temor que los
recursos terminen en un trasfondo diferente por el ma-
nejo de los OCAD porque generan burocracia.

El honorable Representante José Caicedo, por su
parte manifestd que la inversion social debe llegar a
las zonas afectadas del pais, porque ain hay muchas
desigualdades y apoya el proyecto porque, segun él, es
un acto coherente, ademas porque la acumulacion de
los recursos en el FCTI se debié a la ineptitud de la
gestion de una entidad y la asignacion para dicho fon-
do se estableci6 para generar mayor competitividad del
pais a nivel mundial. La inversion de dichos recursos
es una lucha frontal contra la pobreza y la corrupcion,
donde abund6 la muerte debe llegar el desarrollo. Pre-
sento cifras sobre los soldados heridos en combate para
demostrar que el pais esta en paz y reiter6 que apoyaria
la propuesta porque el pais necesita vias rurales. Sefiald
que de $190 mil millones en el final del Gobierno de
Presidente Uribe, se paso a $2.4 billones en el primer
cuatrienio del Presidente Santos, y la inversion se con-
solidé en las vias 4G. No obstante, ahora que se suscri-
bi6 el Acuerdo de Paz, se necesitan recursos para las
vias terciarias, y ademas se debe hacer una modifica-
cién alos OCAD, porque no permiten tomar decisiones
eficaces y oportunas para la inversion de los recursos.

Por su parte el honorable Representante Camilo
Abril intervino agradeciéndole al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico porque la mayoria de las propuestas
del Fast Track realizadas por los ponentes se han in-
cluido en el proyecto, como por ejemplo la oportunidad
de ejecutar los recursos acumulados de ahorro pensio-
nal pues en la actualidad dichos recursos no pueden ser
destinados para algo distinto a pasivos prestacionales.

Agreg6 que es importante tener en cuenta que el
10% de los recursos del FCTI se mantienen intactos,
solamente se pretende hacer uso de unos recursos que
no fueron utilizados oportunamente. No obstante, el
tema de los OCAD debe ser tratado en el proyecto, te-
niendo en cuenta que hay municipios que manejan pre-
supuestos muy bajos, y aun asi deben ir a los OCAD.

Assu juicio, el acuerdo permite realizar dichas modi-
ficaciones, pues la mayoria de los municipios que tiene
problemas en la ejecucion de los recursos son de cate-
goria 4, 5y 6. También manifesto estar preocupado por
el tema de las variables que se utilizarian para la dis-
tribucion de los recursos, teniendo en cuenta que hay
8 departamentos que no tienen medicion de la pobreza
rural, lo cual conllevaria a la exclusion de las asigna-
ciones para la paz a los departamentos de Amazonas,
Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vicha-
day Casanare.

Agreg6 que se estan incluyendo las mismas varia-
bles que siempre se han incluido para la distribucion de
los recursos, como por ejemplo el indice de necesida-
des bésicas insatisfechas, pero se deberia incluir crite-
rios de eficiencia y eficacia cuando se han disminuido
las necesidades basicas insatisfechas. Concluy¢ dicien-
do que se deben generar incentivos para que las zonas
productoras que también han sido victimas de la gue-
rra puedan compensar los dafios generando igualdad a
quienes mas producen regalias en el pais.
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El Presidente procedi6 a dar el uso de la palabra al
representante de las victimas quien dijo que es impres-
cindible incluir dentro del Acto Legislativo proyectos
para la reparacion integral de las victimas, si bien se
hace referencia al Acuerdo Final es necesario incluir
a las victimas porque son el centro del acuerdo, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2460 de
2015; igualmente manifesté que se requiere tener la
participacion de un representante de las victimas con
voz y voto en el OCAD para la Paz y adicionalmente
un representante de las diferentes mesas de participa-
cién en cada uno de los territorios donde se realice la
inversion, y por ultimo manifestd que se debe tener en
cuenta el registro Unico de victimas como uno de los
criterios de priorizacion de la inversion.

El honorable Representante Santiago Valencia ma-
nifestd que el partido Centro Democratico siempre ha
advertido las situaciones que terminan siendo ciertas en
cuanto al proceso de paz y que asimismo sucedera con
la advertencia de que el manejo de los recursos para la
paz provenientes del SGR sera de las FARC.

Reiterd que lo que se quiere es una reforma de fon-
do al SGR para que a las regiones lleguen las inversio-
nes que tienen que llegar y que las FARC van a termi-
nar entregando la pavimentacion de vias que llevaban
mucho tiempo sin pavimentar para pedir votos y ahi es
donde se genera el desequilibrio democratico; y con-
cluyo diciendo que hay muchos temas sociales desfi-
nanciados en el pais, pero el Gobierno le quiere dar la
plata a las FARC de regalias para que los manejen.

La honorable Representante Angélica Lozano mani-
festd que Colombia se encuentra dividida por el aban-
dono y la ineficiencia en la inversion del Estado. Por
otra parte, se debe implementar que la seleccion de pro-
yectos cuyos recursos sean del FCTI sea por un proce-
so competitivo, pues se ha establecido que los peores
ejecutores de dichos proyectos son las entidades pu-
blicas. Adicionalmente insisti6 en una proposicién que
permite que las entidades que formulan los proyectos,
los puedan ejecutar sin ser excluidos por su naturaleza
juridica y apoy0 la propuesta de incluir dentro de la
ejecucion de los recursos de regalias a la ciudadania
mediante las juntas de accion comunal. Concluy6 ex-
poniendo su voto positivo al proyecto pero sefial6 que
si se adoptan las correcciones planteadas, se mejoraria
la ejecucion de los recursos del FCTI.

Posteriormente el Presidente dio el uso al honorable
Representante Alvaro Hernan Prada, quien manifesto
que su partido no ha dicho mentiras respecto de las afir-
maciones por las irregularidades del proceso de paz,
existen muchas necesidades en el pais que no han sido
satisfechas pero que ahora si se pretende entregarle pla-
taalas FARC, agregd que no se oponia a realizar inver-
sion en las zonas afectadas por el conflicto armado pero
que para ello no se requeria modificar el SGR, lo tinico
que se requeria para ello era voluntad politica.

Insistio en que el departamento del Huila ha sido
historicamente afectado por el conflicto armado, pero
que en la clasificacion general aparece como un depar-
tamento con impacto medio-bajo, y que el Presidente
habia dicho que si ganaba el NO al plebiscito iba a ha-
ber guerra urbana, lo cual result6 ser mentira, también
dijo el Presidente de la Republica que si ganaba el NO
al plebiscito no se podria modificar los acuerdos, lo que
resulté ser igualmente mentira.

Concluyé diciendo que no hay que quitarle los re-
cursos al FCTI para invertir en vias terciarias, tampoco
se debe modificar el SGR, y que atn existian actos ile-
gales de las FARC por lo que no se consideraba perti-
nente asignarles recursos.

Por su parte el honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz, manifesté estar de acuerdo con la
inversion en la implementacion del acuerdo final, agre-
go que le preocupaba que el departamento de Guainia
no habian vias terciarias, existen otro tipos de vias que
no se encontraban inventariadas por Invias y por tanto
no se sabia como iban a participar dichas regiones en la
inversion de infraestructura vial.

Expuso igualmente la preocupacion de que el
OCAD Paz presente las mismas dificultades que han
presentado dichos organismos para la aprobacion de
proyectos, insistio en los problemas de los indices que
se tendrian en cuenta para la distribucion de los recur-
sos, debido a que hay zonas en las que no existen datos
sobre los indices que se pretenden utilizar. Se debe de-
jar claro, segun él, quién sera el competente para apro-
bar los estudios y disefios, en razon a que los proyectos
de vias terciarias no se pueden llevar a cabo si no hay
un inventario real establecido por Invias y tampoco el
proyecto establece esa parte, y por ultimo agregd que
se debe incluir la participacion de las victimas.

El honorable Representante Miguel Angel Pinto fe-
licitd al Ministro de Hacienda y Crédito Pablico por
haber sido incluyente y abierto en las discusiones sobre
el texto propuesto con representantes de entidades y re-
presentantes de la comunidad cientifica, sin embargo
solicito que en el transito del proyecto a la plenaria se
puedan realizar mas reuniones por parte del Ministe-
rio de Hacienda con algunas entidades para hacer otros
ajustes a la propuesta, y por dltimo invit6 a aprobar en
votacion el proyecto del Acto Legislativo.

Acto seguido el Presidente llamd a lista para reali-
zar la votacion de la proposicion positiva cuyo resulta-
do fue 27 votos por el SI'y 4 votos por el NO, para un
total de 31 votos.

Se dejo constancia que se presentaron 17 proposicio-
nes, de las cuales 1 fue retirada por el partido del Centro
Democratico, quedando vigentes 16, las cuales se trans-
criben en el siguiente numeral. No obstante, ninguna se
encontraba avalada por el Gobierno nacional.

Posteriormente el Presidente llamé a lista para rea-
lizar la votacion del titulo, el articulado y la pregunta
sobre la aprobacion de pasar el proyecto a la camara
de representantes y se convierta en Reforma Constitu-
cional.

El resultado de la anterior votacion fue 27 votos por
el Sl'y 4 votos por el NO, para un total de 31 votos.

Por Gltimo, para el segundo debate se nombraron
los mismos ponentes y coordinadores que fueron nom-
brados para primer debate.

IV. PROPOSICIONES

A continuacidn, se resumen las proposiciones pre-
sentadas en el desarrollo del primer debate del proyecto
de acto legislativo, por cada honorable Representante:

1. Honorable Representante Harry Gonzalez.

a) Adicionar al inciso primero del paragrafo 4°:
“(...) incluyendo la financiacion de proyectos destina-
dos a la reparacién integral a las victimas.”
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b) Incluir en el inciso 4°: Los recursos a los que se
refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se distri-
buirén entre entidades territoriales con base en criterios
de nivel de pobreza rural, grado de afectacion derivado
del conflicto armado, debilidad institucional, registro
de victimas y existencia de economias ilegales.

c) Incluir en el inciso 5°: (...) un (1) representante
del organismo nacional de planeacion, un (1) represen-
tante de la unidad de victimas, (...)

d) Modificar el inciso 2°, asi: (...) incluyendo la in-
fraestructura requerida en los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto definidos por el Or-
gano Colegiado de Administracion y Decision de que
trata el paragrafo 7° transitorio del presente articulo.

¢) Modificar el paragrafo 9° transitorio de la ponen-
cia, asi: (...) incluyendo la financiacién de proyectos
destinados a la reparacion integral a las victimas, de-
beran guardar concordancia con el régimen de planea-
cion vigente, el componente especifico para la Paz y la
implementacion del Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales.”

2. Honorable Representante Jorge Camilo Abril
Tarache

a) Incluir y eliminar apartes del inciso 2°, asi: Igual
destinacion tendra el 50% de los ingresos que por ren-
dimientos financieros genere el Sistema General de Re-
galias en estos afios, con excepcion de los generados por
las asignaciones directas de que trata el inciso segundo
del presente articulo. El otro 50% de los rendimientos
financieros, seran destinados para fortalecer el incen-
tivo a la Produccidn de las regiones productoras en el
entendido que estas han sido azotadas por la violencia
producto de las explotaciones minero-energética.

b) Incluir y eliminar apartes del inciso 4°, asi: Los
recursos a los que se refiere el inciso 1° y2° de este
paragrafo, se distribuiran entre las entidades territoria-
les con base en criterios de nivel de pobreza rural, baja
densidad poblacional rural y de centros poblados; de-
crecimiento poblacional del sector rural, incremento
poblacional en las cabeceras municipales suscitado
por la bonanza minero-energética, grado de afectacion
derivado del conflicto armado, debilidad institucional,
el grado de des-escalamiento de economias ilegales y
grado de explotacién de recursos naturales no reno-
vables.

c) Adicionese un inciso al paragrafo 2° del articulo
361 de la Constitucién Politica: “Los proyectos prio-
ritarios y los proyectos de impacto regional de que
trata el inciso sequndo y el inciso cuarto del presente
paragrafo, ejecutables por los municipios de cuarta,
guinta y sexta categoria, guedaran excluidos de debate
y aprobacién de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision debiendo estar priorizados y apro-
bados en el respectivo Plan de Desarrollo Municipal”

3. Honorable Representante Hernan Penagos

a) Eliminar la siguiente letra del inciso 4°: Los re-
cursos a los que se refieren los incisos 1° y 2° de este
paragrafo, se distribuiran entre entidades territoriales
con base en criterios de nivel de pobreza rural, grado
de afectacion derivado del conflicto armado, debilidad
institucional, y-existencia de economias ilegales.

b) Modificar el inciso 2°, asi:(...) priorizando mu-

parégrafo transitorio 7°. definidos-por-et-Organo-Co-
IFegl,adaFele Administracion-y Becision-te-que-tratael .

¢) Modificar el inciso 3° de la ponencia, asi: Los
departamentos podran autorizar el traslado de hasta
el 40% restante de los recursos de que trata el primer
inciso del presente paragrafo, al Fondo de Desarrollo
Regional, Unicamente para ser destinados a proyectos
de inversién en infraestructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo final para la Ter-
minacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera:, priorizando municipios de confor-
midad con los criterios del inciso 4° del paragrafo 7°.

()

4. Honorable Representante Clara Rojas

a) Incluir en el inciso 4°, lo siguiente: (...) “priori-
zando la reparacion integral a las victimas del conflic-
to, y se indicaran los proyectos y el monto de inversion
para cada uno de ellos.”

b) Incluir en el inciso 5°: (...) representado por dos
(2) alcaldes: ; un (1) representante de las mesas de
participacion de victimas de acuerdo al territorio que
corresponda.

¢) Incluir un inciso nuevo en paragrafo 7° transito-
rio, asi: “Incldyase en los proyectos de inversién para
la_implementacién del Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto vy la Construccion de una Paz
Estable v Duradera financiados con los recursos del
Sistema General de Regalias, la Construccién del Mu-
seo Nacional de Memoria y la financiacion requerida
para el funcionamiento de la Unidad Especial para la
Busqueda de personas Dadas por Desaparecidas en el
contexto v en razon del conflicto, asi como los recursos
necesarios para el funcionamiento Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses™.

5. Honorable Representante Albeiro VVanegas

a) Incluir en la parte final del inciso 5° del paragrafo
7° transitorio: (...) Estos Gobernadores y Alcaldes se-
ran elegidos por periodos de un afio.

b) Incluir en el paragrafo 6° del paragrafo 7° transi-
torio: (...) Quienes seran elegidos por periodos de un

(1) afio.

b) Adicionar la frase fina al paragrafo transitorio 9:
(...) y.de los Contratos Plan.

6. Honorable Representante Santiago Valencia

a) Modificar el paragrafo 5° de la primera ponencia
del articulo 361 de la Constitucion Politica.

“Paragrafo 5°. Los programas y/o proyectos de in-
version que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion, es decir, los co-
rrespondientes al 60 por ciento del 10% destinados a
este Fondo, seran definidos por el respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, a través de
convocatorias publicas abiertas y competitivas, articu-
ladas con los correspondientes planes de desarrollo.

b) Modificar el inciso 2° del articulo 361 de la
Constitucion Politica, asi: Los ingresos del Sistema
General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion; de este 10% se destinard 40% a las
universidades publicas para financiar todo lo relacio-

nicipios de conformidad con los criterios del inciso 4°

nado con investigacion y produccién de conocimiento
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nuevo y aplicado que contribuyan al desarrollo de la
Ciencia, Tecnologia y la Innovacion del pais desde las
ciencias naturales, las ingenierias, las ciencias de la
salud, la ciencias sociales y humanas y las artes; un
10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30%
para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos
restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente al
20% para las asignaciones directas de que trata el inci-
so 2° del presente articulo, y un 80% para los Fondos
de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional.
Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinard un porcentaje equivalente al 60%
para el Fondo de Compensacion Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo Regional.

7. Honorable Representante Angélica Lozano
Correa

a) Adicibnese lo siguiente paragrafo 2° al articu-
lo nuevo 361 de la Constitucion Politica: “Paragra-
fo 5°. Los proyectos de inversion que se financiardn
con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, serdn definidos por el respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, a través de
convocatorias pdblicas abiertas y competitivas, articu-
ladas con los correspondientes planes de desarrollo.
Los programas y/o proyectos aprobados serén ejecuta-
dos por las entidades que los presentaron en el proce-
so de seleccidn, independientemente de su naturaleza
juridica”.

Lo establecido en el presente paragrafo regira des-
de la expedicion de la respectiva reglamentacion.”

8. Honorable Representante Heriberto Sana-
bria; Pedrito Pereira Caballero y Juan Carlos Gar-
cia Gomez

a) Articulo nuevo. Adicidnese el siguiente paragrafo
al articulo 361 de la Constitucion Politica: Del total de
los ingreso del Sistema General de Regalias, se destina-
ra un porcentaje del 2% con el fin de mejorar las condi-
ciones de generacion de recursos y, por ende, garanti-
zar su flujo para el debido funcionamiento del Sistema
en los departamentos, municipios y distritos en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de recurso naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos.
La administracién de este porcentaje estara a cargo de
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

9. Honorable Representante Inelda Daza Cotes y
Jairo Andrés Rivera

a) Adicidnese al articulo 2° del proyecto de acto
legislativo asi: las juntas de accion comunal, coopera-
tivas, y organizaciones de economia solidaria podran
ejecutar proyectos financiados con los recursos deriva-
dos del Sistema General de regalias que se refieren a la
implementacion del Acuerdo Final para la terminacion
del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera.

V. ESCENARIOS DE SOCIALIZACION
Reunidn de ponentes - 22 de mayo de 2017

Con el fin de discutir lo proposiciones que fueron
presentadas en el primer debate, el dia 22 de mayo de
2017, se celebrd una reunion entre los ponentes desig-
nados, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y
funcionarios del Departamento Nacional de Planeacion
y del Ministerio de Minas y Energia.

Inici6 la reunion el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico informando que se el pasado jueves se llevo a
cabo una reunién con los Gobernadores de Santander,
Valle del Caucay Bolivar quienes manifestaron su pre-
ocupacion por la transferencia de los recursos de Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De otra parte, el
dia viernes, se publicaron los datos del Producto Inter-
no Bruto, con resultados poco satisfactorios, y por tan-
to se requiere estimular la economia desde las regiones.

En cuanto a los recursos no aprobados del FCTI, el
Ministro manifesto que se establecié con los Goberna-
dores una posicién media, para ser presentada a consi-
deracion de los ponentes, que permite que el traslado
del 60% de los recursos del FCTI para la inversion en
infraestructura de transporte para la implementacion
del Acuerdo, sea trasladado en un 50% a la asignacion
para la paz para ser decididos por el OCAD Paz, y el
50% restante se transferiria al Fondo de Desarrollo Re-
gional.

Precisé que los gobernadores podran decidir e infor-
mar al Gobierno nacional dentro de los 5 dias siguien-
tes a la entrada en vigencia del acto legislativo, si de-
sean transferir una parte adicional del 40% restante de
los recursos del FCTI sin aprobar, para la infraestruc-
tura de transporte requerida para la implementacion del
acuerdo final. Lo anterior para que cada departamento
defina si requiere mantener parte de los saldos sin eje-
cutar para financiar proyectos de inversion de ciencia,
tecnologia e innovacion que esté adelantando. Preciso
que la medida sélo se referia a los departamentos del
pais, y no incluia a Bogota, que, en su condicion de
Distrito Especial, también cuenta con recursos en el
FCTI. Agrego que la exclusion de Bogotd, D. C., era
deliberada pues, como la Secretaria de Planeacion Dis-
trital, en la audiencia publica y mediante carta radicada
en el Ministerio de Hacienda, habia manifestado que
Bogota, D. C., de una parte ya contaba con los proyec-
tos de inversion a ser financiados con los recursos no
aprobados del FCTI al 31 de diciembre de 2016, por
tanto era prioritario para ellos mantener estos recursos
disponibles para su financiacion. De otra parte, el pro-
posito de la construccion de vias terciarias que impulsé
esta medida de transferencia de recursos del FCTI, no
refleja las realidades y necesidades en inversion de in-
fraestructura en transporte del Distrito Capital.

Finalmente, el Ministro reiteré que, una vez esta-
blecido el monto a ser trasladado, la mitad de los recur-
sos se trasladarian a la Asignacion para la Paz y la otra
mitad al Fondo de Desarrollo Regional. Esto permiti-
rd agilidad en la inversion en las vias terciarias y otra
infraestructura de transporte, tan necesaria para darle
impulso al desarrollo econémico de estos territorios, y
de todo el pais.

Al respecto, el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez manifest6 que es importante adoptar
medidas concretas para garantizar que la destinacion
de recursos que se transferiran al Fondo de Desarrollo
Regional, que no seran decididos por el OCAD Paz,
sea para la implementacion del Acuerdo Final. Al res-
pecto, el Ministro de Hacienda sefialé que el mismo
acto legislativo da la orden que estos recursos objeto
del traslado sean para la infraestructura de transporte
requerida para la implementacion del Acuerdo. El ho-
norable Representante Carlos Abraham Jiménez sefialé
que, de cualquier manera, era necesario que se contem-
plaran mecanismos, como un Acuerdo de la Comisién
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Rectora del SGR que permitiera establecer requisitos

especificos para garantizar la conexidad de las inver-

siones con la implementacion del Acuerdo Final, para

ser luego verificados por el DNP o por el Ministerio de  |> 1,000 a 3.000 millones 451 41%

Posconflicto.

El honorable Representante Carlos Abraham Jimé-
nez, reiter6 que es importante establecer incentivos
para las entidades productoras porque en la actualidad
las comunidades de estos territorios no tienen mayo-
res incentivos para autorizar la explotacion de recursos
naturales no renovables. Son estas las que generan los
ingresos al SGR y consider6 pertinente establecer den-
tro de los criterios de asignacion de recursos de la asig-
nacion para la paz, un criterio adicional que priorice
recursos a las entidades productoras.

Igualmente indicd que se debe evaluar la posibili-
dad de eliminar los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision municipales. Sefialé que, como lo
ha expuesto el Ministro de Hacienda durante el tramite
de este Acto legislativo, existen cuantiosos saldos por
aprobar del SGR. Ademas de los $1,5 billones de sal-
dos sin aprobar del FCTI, al 31 de diciembre de 2016,
se tienen acumulados saldos por otros $1,6 billones de
pesos por concepto de asignaciones directas y asigna-
ciones especificas.

Recursos sin aprobacion por tipo de OCAD

(miles de millones de pesos)

OCAD FCTI

OCADs regionales (FDR +

60% FCR) 9.069 1211
OCADs departamentales 6.484 284
OCADs municipales (directas +

HO%FCR) 7.902 1.367
OCAD CAR 137 14

Fuente: Secretarias técnicas OCAD FCTI y Regio-
nales.

Datos departamentales y municipales: base DNP —
actualizada a abril de 2017.

El Ministro explic que ya se habia expresado la vo-
luntad del Gobierno nacional de evaluar la posibilidad
de eliminacion de los OCAD municipales, incluyendo
por ejemplo una disposicion temporal o la definicion de
proyectos especificos que puedan ser aprobados de for-
ma directa, sin que se requiera aprobacion del OCAD.
Sefial6 que era importante que la propuesta que se
definiera en este sentido, promoviera la ejecucion efi-
ciente de recursos del SGR para la implementacion del
Acuerdo final. El Ministro sefiald que existen casi 900
municipios con recursos del SGR, que sumando sus
asignaciones directas con sus asignaciones especificas
(40% del FCR), son menos de 3.000 millones de pesos
al bienio; es decir, 1.500 millones de pesos al afio.

Sin recursos® 6 1%
Entre 1y 60 millones 36 3%
> 60 a 200 millones 23 2%
> 200 a 500 millones 132 12%
> 500 a 1.000 millones 251 23%

> 3.000 a 5.000 millones

>5.000 a 10.000 millones

>10.000 a 40.000 millones 45 4%
> 40.000 millones (Puerto Gaitan, Bue-
naventura y Monteria) 3

0,2%

Fuente: MHCP, Decreto 2190 de 2016.

El honorable Representante Carlos Abraham Jimé-
nez considerd importante aclarar que, de ser incluida
una disposicién en este sentido, los recursos que se
aprobaran sin OCAD, sean especificamente para pro-
yectos de inversién y no para gastos de funcionamien-
to, porque existe el riesgo que los recursos no cumplan
el fin para el que fueron creados. Sugirid establecer
especificamente que los proyectos a financiar sean
proyectos tipo, que ya tiene definido el Departamen-
to Nacional de Planeacion y propuso que se eliminara
los OCAD Unicamente para los proyectos que tuviera
como fin la inversion en la implementacion del acuerdo
final, para aquellos municipios que no reciban mas de
4.000 smmlv al bienio.

El Ministro de Hacienda sugirié que ademas de lo
anterior, dicha eliminacion tuviera un limite en el tiem-
po, en el mismo sentido en que se esté fijando para la
inversion de los demas recursos para la paz, estableci-
dos en el proyecto de acto legislativo.

El honorable Representante Carlos Abraham Jimé-
nez solicitd estudiar mas a fondo la posibilidad de in-
cluir a las entidades productoras como un criterio para
la distribucion de los recursos de la asignacion para la
paz. Ante ello, el Ministro de Hacienda y funcionarios
del DNP sefialaron que los cuatro criterios para la dis-
tribucion de la nueva Asignacion para la Paz eran los
mismos que se establecieron para el Plan de inversio-
nes para la Paz creado mediante el Acto Legislativo 01
de 2016 y que para la estricta conexidad con el Acuer-
do Final, era importante mantener estos como los crite-
rios de priorizacion, y el incluir un criterio relacionado
con la explotacion de recursos naturales no renovables
suscitaba dudas de conexidad estricta con el Acuerdo
Final.

En el mismo sentido, el honorable Representante
Elbert Diaz y el honorable Representante Miguel An-
gel Pinto, indicaron que si bien era importante atender
la problematica de las entidades territoriales producto-
ras y los recursos de inversion necesarios para compen-
sar el impacto de la explotacion de los recursos en su
territorio, este Acto legislativo no era el espacio para
ello. Establecer un criterio de asignacién de recursos
para la paz que involucre directamente a las entidades
productoras, no cumpliria estrictamente el criterio de
conexidad con el Acuerdo Final y por tanto, dificil-
mente pasaria la revision de la Corte Constitucional.
El honorable Representante Miguel Angel Pinto sefial
la necesidad de en cualquier caso adelantar otras ini-
ciativas legislativas por la via ordinaria que permitiera
atender la problematica de los territorios productores.
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El honorable Representante Harry Gonzalez, pre-
gunto al Ministro de Hacienda sobre la evaluacion rea-
lizada a las proposiciones que él y la honorable Repre-
sentante Clara Rojas radicaron sobre la inclusion de la
reparacion integral a las victimas en el proyecto de acto
legislativo.

Se present6 un resumen de las proposiciones reali-
zadas sobre este asunto, y el Ministro sefiala que ve co-
herente la proposicion de incluir en el Paragrafo sobre
la destinacion de los excedentes del ahorro pensional
provenientes del SGR en proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final, el que se inclu-
yan aquellos dirigidos a la reparacion a las victimas, tal
como ya lo establece el acto legislativo para la Asigna-
cion para la Paz.

Frente a las proposiciones sobre la inclusién de una
variable tal como el registro de victimas para la distri-
bucidn de la Asignacion para la Paz, se sefial6 que sera
materia de un proyecto de ley orgénica en la cual se
deben precisar las variables e indices con los cuales se
mediran los criterios de priorizacion. Igualmente, las
proposiciones que solicitan que exista un representante
de las victimas en el OCAD Paz, se sefiald que este
tipo de disposiciones serian materia de la reglamenta-
ciodn que se expida para de la operacion de este OCAD.
Igualmente, otras proposiciones radicadas no se requie-
ren adelantar por Acto legislativo, sino que deberan ser
incluidas en reglamentacion posterior:

Propuestas que serian materia
de reglamentacion posterior

Propuesta Instrumento
Variables y formula de dis- | Proyecto de ley organica.
tribucion de la Asignacion
para la Paz (y los rendimien-
tos financieros que se desti-
nen para la Paz).

Permitir que Juntas de Ac- |Decreto con fuerza de ley
cion Comunal, cooperativas | que reglamente la operacion
y organizaciones de econo- |del OCAD.

mia solidaria puedan ejecu-
tar proyectos.

Participacion de represen- | Decreto con fuerza de ley
tantes de las mesas de victi- | que reglamente la operacion
mas u otros grupos de interés. | del OCAD.
Forma de eleccion y perio- | Acuerdo de
do de integrantes del OCAD | Rectora.
Paz.
Sefalar que los proyectos|Ya se sefiala en el articulo
deben guardar concordancia |27, Ley 1530/12 para todos
con los Contratos Plan. los proyectos SGR.
Proyectos especificos como | Se define por OCAD.

la construccion del Museo
Nacional de Memoria.

la Comision

El honorable Representante Harry Gonzélez sefia-
16 que quedaba satisfecho con esta evaluacion de las
proposiciones sobre victimas y que era importante que
lo que no quedara en este acto legislativo, se pudiera
concretar en la reglamentacion.

Por altimo, se discutid la proposicion de la honora-
ble Representante Angélica Lozano en la cual propone
dejar de manera explicita en el articulo nuevo sobre la
seleccion de proyectos de inversion con cargo a los re-
cursos del FCTI a través de convocatorias publicas, el
que los proyectos seleccionados sean ejecutados por las
entidades que los presentaron en la convocatoria, inde-
pendientemente de su naturaleza juridica.

Frente a esto, los honorables Representantes Harry
Gonzéles y Carlos Abraham Jiménez, sefialaron que
esta disposicion se puede desarrollar a través de la re-
glamentacion del nuevo articulo constitucional, por lo
cual no consideran necesaria su inclusion.

VI. JUSTIFICACIONES AL PLIEGO DE MODI-
FICACIONESALPROYECTO DEACTO LEGIS-
LATIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Una vez consideradas las proposiciones y observa-
ciones al acto legislativo durante el primer debate del
proyecto, llevado a cabo el pasado 9 de mayo en la Co-
mision Primera Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes, asi como las conclusiones de la reunién sos-
tenida con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio
de Minas y Energia, los ponentes consideramos perti-
nente incluir algunas modificaciones al articulado pro-
puesto, asi como un nuevo paragrafo transitorio, ten-
dientes a asegurar la coherencia con el Acuerdo Final y
hacer atin mas eficiente el proceso para la asignacion y
ejecucion de los recursos que contribuyen a su imple-
mentacion.

4.1. Modificaciones en el articulo 1° del proyecto
de acto legislativo (incluir paragrafo 4° del articulo
361 de la Constitucion Politica)

« Se incluyé en el inciso primero del paragrafo 4°
del articulo 361 de la Constitucion Politica, que la in-
version de excedentes de ahorro pensional territorial
que se generen de aportes del SGR, una vez la entidad
territorial cubra el pasivo pensional, durante los proxi-
mos 20 afios, se destinen a proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final, incluyendo la fi-
nanciacion de proyectos de inversién que tengan como
fin reparar integralmente a las victimas.

La anterior inclusion se considero pertinente porque
responde al principio del Acuerdo Final que pone a las
victimas en el centro de la Construccion de una Paz
estable y duradera, y asegura la concordancia con el
inciso primero del paragrafo 7° transitorio del articulo
361 de la Constitucién Politica propuesto en el Acto
legislativo, que crea la Asignacion para la Paz y resalta
que los proyectos de reparacion integral a las victimas
estan incluidos dentro de los proyectos para la imple-
mentacion del Acuerdo Final a ser financiados con la
nueva Asignacion.

4.2. Modificaciones en el articulo 2° del proyecto
de acto legislativo (incluye paragrafos transitorios
en el articulo 361 de la Constitucion Politica)

Paragrafo 7° transitorio:

* Se modifica el inciso 4° del paragrafo transitorio
7°, que define los criterios de distribucion de la Asig-
nacion para la Paz y la porcion de los Rendimientos
Financieros del SGR que se destinen a este mismo fin,
para que correspondan de manera exacta con la priori-
zacion establecida para el Plan de inversiones para la
Paz, ordenado en el articulo 3° del Acto Legislativo 01
de 2016. Lo anterior, para garantizar la conexidad es-
tricta de esta disposicion con las prioridades dispuestas
en el Acuerdo Final.

Al adoptar la misma redaccion de los criterios de
priorizacion, se destaca que mediante la distribucion de
recursos a las entidades territoriales mas afectadas por
la pobreza rural, la debilidad institucional, las econo-
mias ilegales y el conflicto armado, se busca la dismi-
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nucion de las brechas sociales, econémicas e institu-
cionales que presentan estas entidades territoriales por
causa del conflicto.

* Se ajusta la redaccion para que el titulo del Acuer-
do Final, al que hace referencia el mencionado para-
grafo, coincida fielmente, eliminando la palabra “Ar-
mado”.

Paragrafo 8° transitorio:

* Se modifico el articulo estableciendo que al menos
el 60% de los recursos no aprobados por el FCTI se
destine a la infraestructura de transporte requerida para
la implementacion del Acuerdo, porcentaje que podra
ser mayor al 60% si el respectivo departamento asi lo
informa al Gobierno nacional. EI monto a ser traslada-
do de cada departamento, se trasladara en un 50% a la
Asignacion para la paz, para ser definida la inversion
en el OCAD Paz, y la otra mitad, se trasladaria al Fon-
do de Desarrollo Regional.

Con esta medida, se busca, por una parte, respon-
der a la autonomia de los departamentos en cabeza de
los cuales se encuentran los saldos del FCTI sin apro-
bar, para determinar sus prioridades de inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en infraestructura
de transporte para la Paz, y segln el estado de avance
en la estructuracién de los proyectos del FCTI. Es im-
portante precisar que Bogot4 D.C., aunque cuenta con
saldos en el FCTI, no se incluye en esta disposicion
por la prioridad que le ha dado a la financiacion de los
proyectos en CTel que tiene en una etapa adelantada de
estructuracion y por no ser un territorio priorizado para
la infraestructura de transporte para la implementacion
del Acuerdo Final.

Por otra parte, se considera necesaria esta modifica-
cion, por la urgencia de las inversiones que se prevén
con este traslado. Si bien se prevé que el Gobierno na-
cional expida la reglamentacion necesaria para que el
OCAD Paz inicie operacion lo antes posible, es previ-
sible que se requiera un tiempo minimo para la eleccion
de sus miembros, la definicion de algunos aspectos es-
pecificos y competencias concretas para el funciona-
miento de este OCAD y muchas de estas inversiones
en vias terciarias no dan espera, si se quiere generar el
impulso al proceso de implementacion y la generacion
de confianza de las comunidades mas afectadas. Con el
traslado del 50% de los recursos al Fondo de Desarro-
llo Regional, manteniendo la misma destinacion a in-
fraestructura de transporte para la implementacion del
Acuerdo, se logra dar cumplimiento agil y temprano a
las inversiones ya identificadas. Se asegura asi, una eje-
cucion agil de los recursos transferidos y se disminuiria
sustancialmente la carga inicial de proyectos a aprobar
por parte de un nuevo OCAD.

Nuevo paragrafo transitorio. Paragrafo 10 tran-
sitorio.

« Se incluye un nuevo paragrafo transitorio en el ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, mediante el cual
se establece que las entidades beneficiarias del SGR
que al bienio cuenten con asignaciones menores a los
4.000 salarios minimos legales vigentes, podran apro-
bar directamente los proyectos de inversion que con-
tribuyan a la implementacion del Acuerdo Final, sin
requerir la aprobacion de un OCAD.

Como se evidencio en la reunion de ponentes del
pasado 22 de mayo, después del OCAD del FCTI, son
los OCAD municipales los que cuentan con una con-

centracion de saldos sin aprobacion al cierre del 2016
significativa, ascendiendo a $1,4 billones de pesos.

Como se muestra en el siguiente cuadro, la tasa de
presupuesto sin aprobar de un municipio, esta fuerte-
mente asociada a su nivel de asignacion bienal. Lo pa-
raddjico siendo que municipios que tienen asignacio-
nes menores, presentan tasas mas altas de saldos que
municipios con asignaciones mayores.

Distribucidn del saldo de los OCAD
municipales por rangos de apropiacion

< 2,000 smmlv 657 265 31%
Entre 2,000 y 4.000 smmlv 231 248 26%
Entre 4.000 y 7.000 smmlv 7 140 24%
> 7,000 smmlv 130 715 18%

Fuente: base de aprobacion de proyectos DNP-corte
15 de abril de 2017

Igualmente, es importante sefialar que el 60% de los
proyectos de inversion aprobados en los OCAD mu-
nicipales, son de menos de 500 millones de pesos. Lo
anterior lleva a concluir que, para municipios con asig-
naciones bajas al bienio, el costo asociado a mantener
un OCAD vy adelantar el tramite de formulacion, viabi-
lizacidn, priorizacién y aprobacion de un proyecto de
inversion es un desincentivo para hacer uso efectivo de
los recursos asignados.

Distribucion de proyectos aprobados en OCADs
municipales por valor SGR

Menor a 500 4.482

millones

Entre 500 y
1.000 millones

Entre 1.000 y
4.000 millones

1.332

[ FIE
' 47

Fuente: base de aprobacion de proyectos DNP-corte
15 de abril de 2017

Es preciso entonces reiterar que el punto 6.1.2. del
Acuerdo, precisa que: “(...) Los recursos de regalias
seran una fuente mas de las diferentes fuentes para la
implementacion del Acuerdo en los territorios, para
que estos proyectos fortalezcan el desarrollo de sus
municipios y departamentos.” y, que para la imple-
mentacion del Acuerdo Final establece en el Punto 6.,
como principio fundamental el de eficacia, eficiencia e
idoneidad, entendido como: “para lo cual se optimiza-
rén tiempos y recursos asociados a la implementacion
mediante mecanismos especiales y de gestion publica
eficiente, reduccion de tramites, y la simplificacion de
instancias, procesos e instrumentos.(...)”.

Entre 4.000y
10.000 millones

Mayor a 10.000
millones

Por lo anterior, creemos firmemente que para que el
SGR sea un instrumento eficaz para la implementacion
del Acuerdo Final, este Acto legislativo debe no sélo
asignar mas recursos a las entidades territoriales, sino
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proponer reformas que permitan un trdmite mas expe-
dito de la inversién de recursos para la implementacion
del Acuerdo Final.

4.3. Modificaciones al articulo 3° del proyecto de
acto legislativo

Paragrafo S° transitorio:

* Se corrige un error formal de digitacion en el inci-
so primero del texto aprobado en primer debate, debido
a que en el texto radicado se dejé la palabra “ahorro”
cuando en realidad debia ser la palabra “o0”

De igual manera, al finalizar este paragrafo, se ajus-
ta la redaccion para establecer con claridad que la re-
glamentacion de la operacidn del articulo propuesto, se
debe realizar mediante una ley.

VII. MODIFICACIONES EN EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en lo expuesto anteriormente se realizaron
las siguientes modificaciones a la propuesta del articu-
lado aprobado en primer debate.

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias para
el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pen-
sionales, destinara los recursos provenientes de esta
fuente a la financiacion de proyectos de inversion.
Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, estos proyec-
tos deberan tener como objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Ar=
mado y la Construccién de una Paz Estable y Durade-
ra, incluyendo la financiacion de proyectos destinados
a la reparacion integral a las victimas.

Las entidades territoriales que a la fecha de entra-
da en vigencia del presente acto legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior”.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragra-
fos transitorios al articulo 361 de la Constitucion
Politica:

“Paragrafo 7°. Transitorio.

()

“Los recursos a los que se refieren los incisos 1°y
2° de este paragrafo, se distribuiran priorizando en-
tre las entidades territoriales méas afectadas por la eon

minacion del Conflicto vy la Construccion de una Paz
Estable v Duradera, el Gobierno nacional traslada-
ré el 60% de los saldos no aprobados en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre
de 2016. El 50% de los recursos objeto del traslado
sera destinado a la Asignacion para la Paz, para ser
definidos por el Organo Colegiado de Administracion
y Decision de que trata el paragrafo 7° transitorio del
presente articulo y el 50% restante al Fondo de Desa-

rrollo Regional.

El gobierno departamental podrd establecer que
el porcentaje de recursos a trasladar sea superior al
60%, en cuyo caso deberd informar al Gobierno nacio-
nal dentro de los cinco dias siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo.

El Gobierno nacional realizard los ajustes presu-
puestales a los que haya lugar mediante un decreto con
fuerza de ley. Los recursos trasladados seran apropia-
dos al mismo departamento beneficiario de los saldos
y se distribuirén en partes iguales a la Asignacién para
la Paz yal Fondo de Desarrollo Regional. £-Gobierno

“Paragrafo transitorio 10. Durante los veinte afios

siguientes a la entrada en vigencia del presente acto

legislativo, las entidades beneficiarias cuya apropia-

base-en-critertos-tenivel-de pobreza rural, las econo-
mias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto

cion bienal de inversién sea menor a 4.000 salarios

armado y se orientaran a cerrar las brechas sociales,

minimos mensuales legales vigentes, aprobaran di-

econdmicas e |nst|tu0|onales en dlchas entldades terrl-

rectamente los proyectos de inversion cuando estos

toriales.”

()

“Paragrafo 8°. Transitorio. Con el propésito de

contribuyan a la implementaciéon del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. Estos provectos deberdn
cumplir _con los criterios que establezca el Gobierno
nacional y no requeriran la aprobacién de un Organo
Colegiado de Administracion y Decision. Los demas

financiar la infraestructura de transporte requerida

proyectos seran definidos por el Organo Colegiado de

para la implementacién del Acuerdo Final para la Ter-

Administracién y Decision respectivo™
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Articulo 3°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 5°. Los programas ahortoo proyectos
de inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion, seran defi-
nidos por el respectivo Organo Colegiado de Adminis-
tracion y Decision, a través de convocatorias publicas
abiertas y competitivas, articuladas con los correspon-
dientes planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regira des-

de la expedicitn-ede entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente” respectivareglamentacion.

PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto y para cumplir con

los requisitos constitucionales para el tramite del pro-
yecto de acto legislativo, nos permitimos proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 010 de 2017 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica de
Colombia.

De los honorables Representantes,
Comision | Cémara
Coordinadores P}

-

o e e
Represernm_a Car-lam_" /\-/ 7

Vel gy,
t . £ 4
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANGEZ>
etz ala Camara
Ponentes :
FERNANDO BRAVO REALPE HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Representanis a ka Camara Representaniz’a Lﬁq‘a%
\.
FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ
Representanie ala Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 010 DE 2017 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

en virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Adicibnese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensiona-
les, destinara los recursos provenientes de esta fuente a
la financiacion de proyectos de inversion. Durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, estos proyectos deberan tener

como objeto la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion integral a las
victimas.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada
en vigencia del presente acto legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 2°. Adicidnense los siguientes paragrafos
transitorios al articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia del pre-
sente acto legislativo, un 7% de los ingresos del Siste-
ma General de Regalias se destinaran a una asignacion
para la Paz que tendra como objeto financiar proyectos
de inversion para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos de inversion destinados a la reparacion in-
tegral a las victimas.

Igual destinacidn tendra el 80% de los ingresos que
por rendimientos financieros genere el Sistema General
de Regalias en estos afios, con excepcidn de los genera-
dos por las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pen-
sional territorial sera del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferencia entre el total de los
ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al Fondo de Desa-
rrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso
segundo del presente articulo y a la Asignacion para la
Paz a la que se refiere el inciso 1° del presente paragra-
fo, se destinard al Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
propiciando una reduccion en los niveles de todos estos
criterios.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y 2°
de este paragrafo, se distribuiran priorizando las enti-
dades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado y se orientaran a cerrar las brechas
sociales, econémicas e institucionales en dichas enti-
dades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con
los recursos a los que se refieren los incisos 1°y 2°
de este paragrafo, seran definidos por un Organo Co-
legiado de Administracion y Decision, en el cual ten-
drén asiento el Gobierno nacional, representado por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su de-
legado, un (1) representante del organismo nacional
de planeacion, y un (1) representante del Presidente
de la Republica, quien ejercerd la Secretaria Técnica;
el Gobierno departamental representado por dos (2)
Gobernadores y el Gobierno municipal, representado
por dos (2) alcaldes.
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Asistiran a este Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision, en calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes
a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente para-
grafo transitorio, el Gobierno nacional, mediante de-
creto con fuerza de ley, haréa los ajustes necesarios en el
presupuesto del bienio 2017-2018 y adoptara las medi-
das requeridas para que entre en operacion este Organo
Colegiado de Administracion y Decision”.

“Paragrafo 8°. Transitorio. Con el proposito de
financiar la infraestructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, el Gobierno nacional trasladara
el 60% de los saldos no aprobados en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre
de 2016. El 50% de los recursos objeto del traslado
sera destinado a la Asignacién para la Paz, para ser
definidos por el Organo Colegiado de Administracion
y Decision de que trata el paragrafo 7° transitorio del
presente articulo y el 50% restante al Fondo de Desa-
rrollo Regional.

El gobierno departamental podré establecer que el
porcentaje de recursos a trasladar sea superior al 60%,
en cuyo caso deberd informar al Gobierno nacional
dentro de los cinco dias siguientes a la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo.

El Gobierno nacional realizara los ajustes presu-
puestales a los que haya lugar mediante un decreto con
fuerza de ley. Los recursos trasladados seran apropia-
dos al mismo departamento beneficiario de los saldos y
se distribuiran en partes iguales a la Asignacion para la
Paz y al Fondo de Desarrollo Regional”.

“Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos de in-
version a financiarse con los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias destinados a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberan
guardar concordancia con el régimen de planeacion vi-
gente, el componente especifico para la Paz y la imple-
mentacion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.”

“Paragrafo Transitorio 10. Durante los veinte afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo, las entidades beneficiarias cuya apropiacion
bienal de inversion sea menor a 4.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, aprobaran directamente
los proyectos de inversion cuando estos contribuyan a
la implementacion del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Esta-
ble y Duradera. Estos proyectos deberan cumplir con
los criterios que establezca el Gobierno nacional y no
requeriran la aprobacion de un Organo Colegiado de
Administracion y Decision. Los demas proyectos seran
definidos por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision respectivo”

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente paragrafo al ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de in-
version que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion, seran definidos

por el respectivo Organo Colegiado de Administracion
y Decision, a través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los correspondientes
planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paréagrafo regira desde
la entrada en vigencia de la ley que lo reglamente.”

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las nomas que le sean contrarias.

Comisién | Cémara
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Ponentes

FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ
Representanie a la Camara

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Cémara

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 010 DE 2017 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

en virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente paragrafo al
Articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensiona-
les, destinard los recursos provenientes de esta fuente a
la financiacion de proyectos de inversion. Durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, estos proyectos deberan tener
como objeto la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada
en vigencia del presente acto legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior”.
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Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos
transitorios al Articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia del pre-
sente acto legislativo, un 7% de los ingresos del Siste-
ma General de Regalias se destinaran a una asignacion
para la Paz que tendra como objeto financiar proyectos
de inversion para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos de inversion destinados a la reparacion in-
tegral a las victimas.

Igual destinacion tendra el 80% de los ingresos que
por rendimientos financieros genere el Sistema General
de Regalias en estos afios, con excepcion de los genera-
dos por las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pen-
sional territorial sera del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferencia entre el total de los
ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desa-
rrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso
segundo del presente articulo y a la Asignacion para la
Paz a la que se refiere el inciso 1° del presente paragra-
fo, se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°y
2° de este paragrafo, se distribuiran entre entidades
territoriales con base en criterios de nivel de pobreza
rural, grado de afectacion derivado del conflicto arma-
do, debilidad institucional, y existencia de economias
ilegales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con los
recursos a los que se refieren los incisos 1°y 2° de este
paragrafo, seran definidos por un Organo Colegiado de
Administracion y Decision, en el cual tendran asiento
el Gobierno nacional, representado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o su delegado, un (1) re-
presentante del organismo nacional de planeacion, y un
(1) representante del Presidente de la Republica, quien
ejercera la Secretaria Técnica; el Gobierno departa-
mental representado por dos (2) Gobernadores y el Go-
bierno municipal, representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administra-
cién y Decisidn, en calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes
a la Cémara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente para-
grafo transitorio, el Gobierno nacional, mediante de-
creto con fuerza de ley, hara los ajustes necesarios en el
presupuesto del bienio 2017-2018 y adoptara las medi-
das requeridas para que entre en operacion este Organo
Colegiado de Administracion y Decisién”.

“Paragrafo 8°. Transitorio. EI Gobierno nacional,
mediante decreto con fuerza de ley, por una sola vez,
trasladara a la Asignacion para la Paz el 60% de los
recursos de cada departamento en el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion que al 31 de diciembre
de 2016 no hayan sido destinados a la financiacion de
proyectos de inversion por el Organo Colegiado de Ad-
ministracion y Decision del Fondo.

Los recursos objeto del traslado mantendran la
misma distribucion entre departamentos y el Distrito
Capital que tenian en el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se destinaran a la financiacion de pro-
yectos de inversion en la infraestructura de transporte
requerida para la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, definidos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de que trata el
Paréagrafo 7° transitorio del presente articulo.

Los departamentos podran autorizar el traslado de
hasta el 40% restante de los recursos de que trata el
primer inciso del presente paragrafo, al Fondo de Desa-
rrollo Regional, Unicamente para ser destinados a pro-
yectos de inversion en infraestructura de transporte re-
querida para la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera. En estos casos, los departa-
mentos deberan informar al Gobierno nacional el mon-
to a ser trasladado, dentro del mes siguiente a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, para que este
realice los ajustes presupuestales a los que haya lugar”.

“Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos de in-
version a financiarse con los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias destinados a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberan
guardar concordancia con el régimen de planeacion vi-
gente, el componente especifico para la Paz y la imple-
mentacion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.”

Articulo nuevo. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 5°. Los programas ahorro o proyectos
de inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran defi-
nidos por el respectivo Organo Colegiado de Adminis-
tracion y Decision, a través de convocatorias publicas
abiertas y competitivas, articuladas con los correspon-
dientes planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regira desde
la expedicion de la respectiva reglamentacion”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las nomas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin modifi-
caciones el presente proyecto de acto legislativo segln
consta en Acta nimero 07 de mayo 9 de 2017. Anun-
ciado el 3 de mayo de 2017 segln consta en el Acta
ndmero 37 de esa misma fecha.

En los anteriores téminos fue aprobado sin modficacions

seqiin consta en Acta No. 07 de mayo 09 de 2017. 4

en ¢l Acta No. 7 de esa misma fecha,
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PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 010 DE 2017 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia negativa para segun-
do debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 010
de 2017 Camara, por la cual se adiciona el articulo
361 de la Constitucion Politica.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
fue encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Re-
presentantes, por comunicacion C.P.C.P. 3.1. — 1075-
2017 de 09 de mayo de 2017, y de conformidad con los
arts. 144, 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito
presentar informe de ponencia para segundo debate del
proyecto de acto legislativo “por el cual se adiciona el
articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia™.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley fue radicado el 22 de marzo de
2017 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
633 de 2016, la ponencia para primer debate fue publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 178 de 2017, fue
anunciado por la Mesa Directiva de la Comision el 3 de
mayo de 2017 segln consta en el acta del 9 de mayo de
2017, y fue discutido y aprobado con las modificaciones
propuestas en ponencia positiva por la Comision Prime-
ra de la Cdmara de Representantes el 9 de mayo de 2017.

El proyecto es de la autoria de los autores doctor
Mauricio Cérdenas Santamaria, Ministro de Minas y
Energia, doctor German Arce Zapata, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, doctor
Simo6n Gaviria Mufioz y los Honorables Representan-
tes Miguel Angel Pinto Hernandez, Humprey Roa Sar-
miento, Carlos Abraham Jiménez L6pez, John Eduardo
Molina Figueredo.

2. Objetivo y contenido del proyecto

Con la finalidad de implementar el Acuerdo Final,
el Gobierno mediante el procedimiento de fast track

presento el proyecto de acto legislativo ante este 6rga-
no legislativo, en el que busca incluir una medida tran-
sitoria en el articulo 361 de la Constitucion Politica,
para que en los proximos veinte (20) afios, se destine
un 7% de los recursos del Sistema General de Regalias
a financiar el post conflicto.

Hoy en dia el Sistema General de regalias tiene va-
rios fondos con unos porcentajes de asignacion asi:

5 SISTEMA
DESTINACION GENERAL
DE REGALIAS

Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 10%
Fondo de Ahorro Pensional Territorial 10%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion 30%
Compensacion Regional y Desarrollo
Regional 40%
Asignaciones Directas 10%
Fondo Nacional de Regalias 0
TOTAL 100%

En este proyecto se busca modificar el Fondo de
Ahorro Pensional Territorial, del 10% al 7% anual y los
otros 4 puntos, es decir, el 4% restante para completar
el 7% se tomaran del Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Es decir, dentro de los préximos 20 afios, la des-
tinacién del Sistema Nacional de Regalias seria de la
siguiente manera:

’ SISTEMA
DESTINACION GENERAL
DE REGALIAS

Asignacion para la Paz 7%
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 10%
Fondo de Ahorro Pensional Territorial 7%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion 26%
Compensacion Regional y Desarrollo Regional 40%
Asignaciones Directas 10%
Fondo Nacional de Regalias 0
TOTAL 100%

Por otra parte, se busca que los recursos en caja que
se han designado para el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y que adn no se han ejecutado sean desig-
nados para la construccion de vias terciarias.

En conclusion, mediante este acto legislativo, el
Sistema General de Regalias, se vera afectado en los
préximos veinte (20) afios, puesto que pretenden recau-
dar 17.422.846 billones de pesos afectando el Fondo
de Ahorro Pensional Territorial y el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion, asi como recursos del Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion asi®:

Mecanismo Fuente Monto Estimado (millones de pesos)
2017 2018 | Promedio anual 2019-2036* | TOTAL 20 ANOS
Trasladar saldos sin aprobar del FCTI para a proyectos
de inversion en la Paz 1.000.000 | nfa nfa 1.000.000
Destinar excedentes en el FONPET provenientes del
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, a proyectos| 230.000 | 150.000 150.000 3.080.000
Acto Legislativo | de inversion para la Paz
Destinar 7% de los ingresos del SISTEMA GENE-
RAL DE REGALIAS a la Paz durante 20172035, | 0-20 | 413673 398054 7:042846
Destinar los rendimientos financieros del SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS para la Paz na | N 300.000 5.400.000
TOTALES 1.594.201 | 563.673 848.054 17.422.846

1 Presentacion Sistema General de Regalias Inversiones para la Paz, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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3. Trédmite en primer debate

El pasado 9 de mayo la mayoria de los miembros de
la Comision Primera de Camara, veintisiete (27) votos
a favor y cuatro (4) en contra, argumentaron la nece-
sidad de destinar recursos para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno nacional y el Grupo Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-
EP), motivo por el cual se aprob6 el texto propuesto en

la ponencia positiva.

Las siguientes fueron las modificaciones realizadas
en la ponencia positiva la cual fue aprobada asi:

» Modificaciones en articulo 2° del proyecto de acto

legislativo

Texto del acto legislativo
radicado por el Ministerio

Texto aprobado
por la Comision Primera

Texto del acto legislativo
radicado por el Ministerio

Texto aprobado
por la Comision Primera

Paragrafo 7°. Transitorio. Duran-
te los veinte (20) afios siguientes a
la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, un 7% de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias
se destinaran a financiar proyectos
de inversion para la implementa-
cion del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Dura-
dera, incluyendo la financiacion de
proyectos de inversion destinados a
|a reparacion integral a las victimas.

Igual destinacion tendran los ingre-
sos que por rendimientos financie-
ros genere el Sistema General de
Regalfas en estos afios, con excep-
cion de los generados por las asig-
naciones directas de que trata el in-
ciso segundo del presente articulo.
Durante este periodo, la asignacion
para ahorro pensional territorial
sera del 7% de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias. La dife-
rencia entre el total de los ingresos
del Sistema General de Regalfas y
los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
al Fondo de Desarrollo Regional, al
Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que
se refiere el inciso segundo del pre-
sente articulo y a la asignacion del
primer inciso del presente paragra-
fo, se destinara al Fondo de Ahorro
y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren
los incisos 1°y 2° de este paragra-
fo, se distribuirén entre entidades
territoriales con base en criterios
de nivel de pobreza rural, grado de
afectacion derivado del conflicto
armado, debilidad institucional, y
existencia de economias ilegales.

Paragrafo 7°. Transitorio. Duran-
te los veinte (20) afios siguientes a
la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, un 7% de los ingre-
sos del Sistema General de Rega-
Iias se destinaran a una asignacion
para la Paz que tendra como objeto
financiar proyectos de inversion
para la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiacion de proyectos de in-
version destinados a la reparacion
integral a las victimas.

Igual destinacion tendran-el 80% de

Los proyectos de inversion a ser fi-
nanciados con los recursos a los que
se refieren los incisos 1°y 2° de este
paragrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, repre-
sentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Pdblico o su delegado,
un (1) representante del organismo
nacional de planeacion, y un (1) re-
presentante del Presidente de la Re-
plblica, quien ejercera la Secretaria
Técnica; el Gobierno departamental
representado por dos (2) Goberna-
dores y el Gobierno municipal, re-
presentado por dos (2) alcaldes.

Para cumplir con lo dispuesto en
el presente paragrafo transitorio, el
Gobierno nacional haré los ajustes
necesarios en el presupuesto del
bienio 2017-2018, mediante un de-
creto con fuerza de ley.

Los proyectos de inversion a ser fi-
nanciados con los recursos a los que
se refieren los incisos 1°y 2° de este
paragrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, repre-
sentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Pdblico o su delegado,
un (1) representante del organismo
nacional de planeacion, y un (1) re-
presentante del Presidente de la Re-
plblica, quien ejercera la Secretaria
Técnica; el Gobierno departamental
representado por dos (2) Goberna-
dores y el Gobierno municipal, re-
presentado por dos (2) alcaldes.
Asistiran a este Organo Colegiado
de Administracion y Decisién, en
calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos Senadores
y dos Representantes a la Cdmara.
Para cumplir con lo dispuesto en
el presente paragrafo transitorio,
el Gobierno nacional, mediante
decreto con fuerza de ley, haré los
ajustes necesarios en el presupuesto
del bienio 2017-2018 y adoptard las
medidas requeridas para que entre
en operacion este Organo Colegia-
do_de Administracion y Decision
fediantetin-tecreto-con-frerza-de

los ingresos que por rendimientos
financieros genere el Sistema Ge-
neral de Regalias en estos afios, con
excepcion de los generados por las
asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo.
Durante este periodo, la asignacion
para ahorro pensional territorial
sera del 7% de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias. La dife-
rencia entre el total de los ingresos
del Sistema General de Regalias y
los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
al Fondo de Desarrollo Regional, al
Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que
se refiere el inciso segundo del pre-
sente articulo y a la asignacion et

grafo para la Paz a la que se refiere
el inciso 1° del presente paragrafo,

se destinara al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren
los incisos 1° y 2° de este parégra-
fo, se distribuirdn entre entidades
territoriales con base en criterios
de nivel de pobreza rural, grado de
afectacion derivado del conflicto
armado, debilidad institucional, y
existencia de economias ilegales.

Paragrafo 8°. Transitorio. El Go-
bierno nacional, mediante decre-
to con fuerza de ley, por una sola
vez, daré traslado de una parte de
los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que al 31
de diciembre de 2016 no haya sido
destinada a la financiacion de pro-
yectos de inversion por el Organo
Colegiado de Administracion y
Decision del Fondo, a la asignacion
para la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera de que trata
el inciso primero del paragrafo 7°
transitorio del presente articulo.

Los recursos objeto del traslado
mantendrén la misma distribucion
entre departamentos y el Distrito
Capital, que tenian en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los proyectos de inversion a ser fi-
nanciados con estos recursos seran
definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de
que trata el paragrafo 7° transitorio
del presente articulo.

Paragrafo 8°. Transitorio. El Go-
bierno nacional, mediante decreto
con fuerza de ley, por una sola vez;
dara—trastato—te—tina—parte trasla-

dard a la Asignacion para la Paz el
60% de los recursos de cada depar-

tamento en del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que al 31
de diciembre de 2016 no hayan sido
destinados destinada a la financia-
cion de proyectos de inversion por
el Organo Colegiado de Administra-
ciony Decision del Fondoya-taasig-
tina-Paz-Estable-y-Duradera-de-gtie
Eft” . 5.SEEI efo et ’gl .

Los recursos objeto del traslad

mantendran la misma distribucion
entre departamentos y el Distrito
Capital que tenian en el Fondo de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion:
y se destinaran a la financiacion de
proyectos de inversion en infraes-
tructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, tes-preyeetes
estosfeetirsesseran definidos por el
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Texto del acto legislativo
radicado por el Ministerio

Texto aprobado
por la Comision Primera

Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision de que trata el Pa-
régrafo 7° transitorio del presente
articulo”

Los departamentos podrén autorizar
el traslado de hasta el 40% restante
de los recursos de que trata el pri-
mer _inciso del presente parégrafo
al Fondo de Desarrollo Regional

Unicamente para ser destinados a
proyectos de inversion en infraes-

tructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo
final para la Terminacion del Con-
flicto v la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. En estos casos,
los departamentos deberan informar
al Gobierno nacional el monto a ser
trasladado, dentro del mes siguiente
a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, para que este rea-

lice los ajustes presupuestales a los

ue haya lugar.”.

Y se crea un articulo nuevo por el cual se adiciona
un paragrafo al articulo 361 de la Constitucion Politica:

Modificaciones en el articulo 2° del proyecto de
acto legislativo. Articulo nuevo:

“Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de in-
version que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion, serdan definidos
por el respectivo Organo Colegiado de Administracion
y Decision, a través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los correspondientes
planes de desarrollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regira des-

(...)
Los recurses alos que se refiere elinciso 1° de este paragrafo, se distribuiran entre enfidades
teritoriales con base en criterios de nivel de pobreza rural, baja densidad poblacional rural y
de centros poblados; decrecimiento poblacional del sector rural, incremento poblacional en las
cabeceras municipales suscitado por [a bonanza minero-gnergéfica, grado de afectacion
derivado del conflicto armado, debilidad institucional, ! grado de des-escalamiento de
economias ilegales y grado de explotacion de recursos naturales no renovables.

En la otra se propone adicionar un articulo nuevo:
Articulo NUENO: Adicionese un inciso al pardgrafo 2° del arficulo 2° del Acto legistativo U5 de 2011
‘por el cual se consftuye & Sistema General de Regalias, se modifcan los artculos 360 y 361 de 2
Consthucion Polifica y se dictan olras disposiciones sobre ¢l Régimen de Regallas y Compensaciones’
8l cual quedara ast:

Los proyectos prioetarios y los proyectos de impacto regional de que rata el inciso sequndoy el inciso
cuarto del presente pardgrefo ejecutables por los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria,
quedarén exchuidos de debale y aprobaxién delos Organos Colegiados de Administackon y Decisidn
debiendo estar prorizados y aprobados en el respectiva Plan de Desarrollo Municipel

— Dos proposiciones suscritas por el honorable Re-
presentante Harry Giovanny Gonzélez

Busca adicionar el paragrafo 4° asi:

Pardgrafo 4. Cuando una enfidad teriforial que recibe recursos del Sistema
General de Regolios para el ohomo pensional femitoriol, cubra sus pasivos
pensionales, desfinard los recursos provenientes de esta fuente a la financiocidn
de proyectos de inversion, Durante los veinte |20) ofios siguientes a lo enfrada en
vigencia del presente Acfo Legislafivo, estos proyecios deberan fener como
objefo la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado v lo Comstruccién de uno Paz Bstable v Duroder,_incluyendo la
financiacion tos destinados a la reparacion ink victimas.

(.)

La otra proposicién al igual que la anterior, busca
que en la distribucion de las regalias también se vean
beneficiadas las victimas, razon por la que adiciona los
paragrafos 7°, 8° y 9° transitorios en ese sentido:

Paragrafo 7° Transitorio: (...)

Los recursos a los que se refieren fos incisos 1°y 2° de este pardgrafo, se distibuirdn
entre enfidodes femitorioles con base en criterios de nivel de pobreza rural, grodo

de la expedicién de la respectiva reglamentacion.

4. Proposiciones presentadas para la discusion
en primer debate del acto legislativo.

Dentro del debate llevado acabo el dia 9 de mayo se
presentaron 15 proposiciones, sin que ninguna contara
con el aval del Gobierno, una vez mas se demuestra que
este procedimiento de fast track limita las facultades del
Congreso afectando el principio de separacion de pode-
res, debido a que incluso proposiciones de los partidos
de la unidad nacional fueron rechazadas por no tener
aval del Gobierno, asi como las que presento la oposi-
cion donde estas no fueron discutidas ni votadas.

En conclusidn, con una sola votacién en bloque se
decidio la suerte de 1.5 billones de pesos en regalias
de ciencia, tecnologia e innovacion, mas el 7% de las
mismas por los proximos 20 afos:

— Dos proposiciones suscritas por el honorable Re-
presentante Jorge Camilo Abril Tarache:

Una en la que se modifica el paragrafo 7° transi-
torio asi:

()
lgual desfinacidn tendra el 50% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el
Sislema General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por las
asinaciones directas de que frata el inciso sequndo del presente arficulo. El otro S0% de los
rendimientos financieros, seran desinados para fortalecer el Incentivo  |a Produccion de las
regiones productoras en el entendido que &stas han sido azotadas por la violencia proucto
de Ia explotacion minero-eneradtica.

de ofectacidn denivodo del conflicto armado, debiidad institucional, registro de
victimas y existencia de economias legales.

Los proyectos de inversidn a ser financiados con los recursos a los que se refieren
los incisos 1° y 2* de este pardgrafo, serdn definidos por un Organo Colegiado de
Administracidn y Decisidn, en el cual fendrdn osienfo el Gobiemo nacional,
representodo por el Minisire de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado, un (1)
representante del organismo nocional de planeacion, un (1) representante de la

Unidad para las Victimas, y un {1] representonte del Presidente de la Replbiica,
quien ejercerd lo Secretaria Técnica; el Gobiemo depariamental representado
por dos (2] Gobemadores y el Gobiemo municipal, representado por dos (2)
clcaldes.

Parégrafo 8°. Transitorio: (...)

Los recursos objeto del fraslodo mantendrén la misma  distribucion entre
departamentos v el Distrito Capital que fenlan en el Fondo de Clencia, Tecnologla
& Innovacidn y se destinardn a la financiocién de proyectos de inversién en la
infraestructura de fransporte requerida para la implementacion del Acuerdo Final
para lo Terminacién del Conficts v lo Construccién de una Poz Estable y
Duradera, incluyendo la infraestructura requerida en los procesos de reparacién
intearal g los victimas del conflicto  definidos por el Orgono Colegiado de
Administracién y Decisién de que trata el ParGgrafo 7 transitorio del presente
arficulo.

Paragrafo 9°. Transitorio: (...)

Parégrafo §° Tronsitorio. Los proyectos de inversion a financierse con los recursos
del Sisiema General de Regolios destinados a la implementacidn del Acuerdo
Final para | lo Termlnuclon del Conflicto y la Conshuccron de una Paz Esicble y

_mm_w_ﬂm debercn guordur concordcnmc con ei regnmen de
planeccion vigente, el componente especiico para lo Paz y lo implementacion
del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desorollo y de los plones
de desamollo de las entidodes femitoriales,
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— Una proposicion suscrita por la honorable Repre-
sentante Angélica Lozano Correa

Por la cual adiciona el paragrafo 5° del articulo 361

“Pardgrafo 5°, Los proyectos de inversidn que se financiarén con fos recursos del Fondo de
Clencia, Tecnologla e innovacidn, serén definidos por e respectivo Crgano Colegiato de
Administracin y Decision, @ través de convocalonas puiblicas abieras y compefifivas,
articuladas con los comespondientes planes de desarmofo,

Los programas yio proyectos aprobados serdn ejecufados por las enfidades que los
presentaron en el proceso de seleccidn, independientements de su nafuraleza furidica.

Lo establecido en el presente pardgrafo regira desde fa expedicion de fa respectiva
reglamentacion”

— Tres proposiciones suscritas por la honorable Re-
presentante Clara Leticia Rojas

La primera adiciona el paragrafo 7° asi:

Incliyase en los proyectos de inversian para la intplementacion del Acuerdo Hnal parafa
Teminacion del Conficto Amado y la Gonsfruccion de una Paz Estatie y Duradera
Financiados con los recursos del Sistema General de Regalias, la Construccion del Museo
Nacional de Memoria y la financiacion requerida para el funcionamiento de la Unidad
Especial para la BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el conlextoy en razon
del conficto, asi como los recursos necesarios para el funcionantiento Instituto Nacional de
Medicina Legel y Ciencias Forenses.

En la segunda busca modificar el articulo 2°, para-
grafo 7°, inciso 4° asi:

Modifiquese el articulo 2, paragrafo 7, inciso 4° del Proyecto de Acto Legisiativo 010 DE
2017 CAMARA, ‘por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Polfica.” et cual
quedara as:

()

Los recursos alos que se refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se distribuiran entre
entidades territoriales con base en criterios de nivel de pobreza rural, grado de afectacidn
derivado del conflicto amado, debiidad institucional y existencia de economias legales,

priorizando la reparacin inteqral a las victimas del conflicto, y se indicarén los proyectos y
¢l monto d inversion para cada uno de ellos.

En la segunda busca modificar el articulo 2°, para-
grafo 7°, inciso 5° asi:

Los proyectos de inversidn a ser financiados con los recursos & los que se refieren los ncisos
19y 2 de este pardgrafo, serdn defnidos por un Organo Colegiado de Adminisracion y
Decision, en ¢l cual tendré asiento ¢l Goblemo nacional, representado por el Ministro de
Hatienda y Crédito Pdblico o su delegado, un (1) representante del organismo nacional de
planeacion, y un (1) representante del Presidente de la Replblica, quien efercerd la Secretaria
Técnica; el Gobiemo departamental representado por dos (2) Gobemadores y el Gobiemo
municipal, representado pordos (2) alcaldes; un (1) representante delas mesas de paricipacion
de vicimas de acuerdo al terntorio que comesponda

— Una proposicion suscrita por los honorable Re-
presentante Pedrito Tomas Pereira, Heriberto Sanabria,
Juan Carlos Garcia y Oscar Fernando Bravo (dejada
como constancia)

ARTICULO NUEVO. Del total de los ingresos del Sistema
General de Regalias, se destinard un porcentaje del 2% con
el fin de mejorar las condiciones de generacién de recursos
y, por ende, garantizar su flujo para el debido
funcionamiento del Sistema en los departamentos,
municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. La administracion de este
porcentaje estard a cargo de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

— Tres proposiciones suscritas por la honorable Re-
presentante Albeiro Vanegas Osorio: en una se busca
que en el paragrafo 9° transitorio se incluya una frase
que diga “y de los contratos plan” y las otras dos van en
el sentido de incluir en el paragrafo 7° transitorio que
los integrantes del OCAD paz sean elegidos por 1 afio.

— Dos proposiciones suscritas por el honorable Re-
presentante Santiago Valencia:

La primera busca modificar el articulo 361 del C.P.
en el sentido de que el 40% de los recursos que van
dirigidos a ciencia, tecnologia e innovacion se destinen
a financiar investigacion y produccion de conocimiento
nuevo y aplicado.

Y la otra busca:

Paragrafo 5. Los programas ylo proyectos de inversion que se financiarén con los recurses
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacidn, es decir, los correspondientes al 60 por
clento del 10 por ciento destinado a este Fondo seran definidos par el respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, a ravés de convocatorias plblicas abiertas y
compeliivas, arficuladas con los coespondientes planes de desarollo.

Lo establecido en el presente paragrafo regird desde la expedicion de fa respeciva
reglamentacin.”

— Una proposicién suscrita por el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos: En la que adiciona el para-
grafo 8°

(...)
Los recursos objsto del raslado mantendrén le misma distribusion entre departamentos y el
Distito Captal que fenian en el Fondo de Clencia, Tecnologfa & innovacidn y se desfinarén a
Ja financiacion de proyectas de inversin en la infraestruciura de ranspore requerida para la
implementacidn del Acuardo Final para la Terminacion del Conflctoy la Constriceidn de una

Paz Estable y Duredera, pnnnzando mummgms da canform:dad con los criterios del
|EISO4 a dp Micicieriho

(.

5. Consideraciones especificas por las cuales debe
ser archivado el proyecto:

a) FALENCIAS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS QUE NO SON RESUELTAS
CON EL PRESENTE ACTO LEGISLATIVO

El Sistema General de Regalias es una forma me-
diante la cual los recursos se distribuian de manera
directa entre municipios y departamentos en los que
existia exploracion o explotacion de recursos naturales
no renovables (80%) y el Fondo Nacional de Regalias
(FNR) (20%), como mecanismo de redistribucion?.

Las asignaciones directas debian destinarse a alcan-
zar las metas de coberturas, para poder financiar los
proyectos priorizados incluidos en sus planes de desa-
rrollo. Con recursos del Fondo Nacional de Regalias,
se financiaban proyectos atendiendo los acuerdos sec-
toriales expedidos por el Consejo Asesor.

Sin embargo, este Sistema produjo una mala dis-
tribucion de los recursos generando condiciones de
inequidad y de corrupcion en los departamentos pro-
ductores; siendo necesario una modificacion al Siste-
ma que se realiz6 mediante el Acto Legislativo 05 de
2011, el cual fue desarrollado a través de la Ley 1530
de 2012.

2 https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/Anti-
guoSistema.aspx
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Por medio de estos instrumentos se buscd crear con-
diciones de equidad en la distribucién de los ingresos;
distribuir los recursos hacia la poblacién mas pobre;
promover el desarrollo y la competitividad regional;
incentivar proyectos micro energéticos; promover la
integracion de las entidades territoriales y propiciar la
inversion en la restauracion social y econémica de los
territorios en donde se desarrollan las actividades de
exploracion y explotacion.

Con la reforma del Sistema se crearon cuatro (4)
fondos nuevos:

- Fondo de Ahorro y Estabilizacion

- Fondo de Desarrollo Regional

- Fondo de Compensacion Regional

- Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

-'Y se mantuvo el Fondo de Ahorro Pensional Terri-
torial y Regalias Directas.

A pesar de los objetivos que se plantearon con la
reforma, el manejo centralizado de los recursos ha cau-
sado malestar en las regiones porque afecta la descen-
tralizacion administrativa ademas de varios problemas
de eficiencia que lo debilitan como:

— Labaja ejecucion de los recursos y los altos saldos
que permanecen en las cuentas bancarias.

— Las debilidades que se advierten en la pertinencia
de los proyectos financiados con estos recursos y en la
calidad de las obras que se ejecutan con los mismos.

— La baja efectividad del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e innovacion y el hecho ostensible de que los
proyectos en este campo no estan siendo ejecutados
por personas juridicas y naturales idéneas y acreditadas
(investigadores y grupos de investigacion reconocidos
por Colciencias).

—Y que, en la préctica, los OCAD no han logra-
do ser el espacio de toma de decisiones técnicas donde
prevalezca el interés general de la poblacion.

Ademas de lo anterior, surgieron inconvenientes
respecto de la tramitologia de los proyectos de inver-
sion mediante los OCAD, debido a la diversidad de ac-
tores que participan en las aprobaciones para acceder a
estos recursos. Por ejemplo, para acceder a los recursos
del Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, una
persona debe presentar el proyecto ante la Gobernacién
con el estricto cumplimiento de unos requisitos que son
evaluados por Colciencias, quien podra hacer observa-
ciones, si no se hacen observaciones o son subsanadas
se envia al OCAD con la finalidad de que el proyecto se
viabilice, se priorice y se apruebe para que se designe
al ejecutor que sera la misma Gobernacién ante quién
se presento el proyecto, y finalmente Planeacion Na-
cional realizara la posterior evaluacion y seguimiento
del proyecto.

Este ejemplo de cdmo funciona el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, nos muestra la baja efec-
tividad de este fondo, ya que a pesar de la buena in-
tencion que se tuvo en el Acto Legislativo 05 de 2011
de destinar el 10 % de los recursos de las regalias a
este fondo, la mayoria de los departamentos no cuentan
con las capacidades cientificas propias que les permi-
tan ejecutar de manera eficiente, eficaz y pertinente los
recursos del proyecto aprobado.

Los recursos de ciencia y tecnologia estan siendo
ejecutados entonces, en un alto porcentaje, por perso-
nas naturales y juridicas que no tienen la calidad de in-
vestigadores o por instituciones que carecen de grupos
de investigacion reconocidos por Colciencias, hacien-
do que sea imposible la ejecucién de los recursos, moti-
vo por el cual existen remanentes los cuales el Gobier-
no ahora desea emplearlos para construir vias terciarias
escudados en la paz, lo cual implica un retroceso del
pais en la materia.

Las fallas en el Sistema General de Regalias son tan
recurrentes, que incluso el mismo Director Nacional de
Planeacion advirtio el afio pasado que en el pais hay
144 obras de impacto social, financiadas en un alto por-
centaje con recursos del Sistema General de Regalias,
que se encuentran en estado critico en su construccion,
obras como viviendas, escuelas, puentes, centros de sa-
lud, polideportivos, vias, entre muchas otras.

Los proyectos en mencion tienen un valor total de
1,2 billones de pesos, de los cuales el 69% son financia-
dos con recursos del Sistema General de Regalias, sin
embargo, debido a que existe una puja entre goberna-
dores y alcaldes para la ejecucion de los recursos no se
enfocan en dar solucion y tomar correctivos para sacar
adelante los proyectos.

Los sectores en donde se concentra la mayor canti-
dad de proyectos criticos son transporte (31), vivienda
(21), agua potable y saneamiento basico (20), educa-
cion (18) y Ciencia, tecnologia e innovacion (13).

Las regiones donde esta el mayor nimero de pro-
yectos criticos son Caribe, con 58, por valor total de
$802.000 millones, seguida de Llanos, con 28 obras,
avaluadas en $230.000 millones y, Pacifico, con 25
proyectos por valor total de $86.000 millones.

El informe, realizado por la Direccion de Vigilancia
de las Regalias del DNP, indica que el 67% de las 144
obras en estado critico (97 proyectos) tienen deficien-
cias en la labor de interventoria y supervision.

Ademas, 107 proyectos (74%) presentaron presun-
tas irregularidades por falencias en la planeacion y fal-
tas presupuestales y contractuales que fueron reporta-
das a 6rganos de control para que adelanten las respec-
tivas investigaciones fiscales y disciplinarias.

Por otra parte, aunque con la creacion de los Orga-
nos Colegiados de Administracion y Decision OCAD,
se buscé garantizar un trabajo articulado entre la na-
cién y los entes territoriales, limitando en parte la alta
discrecionalidad en la asignacién de recursos de rega-
lias que en el pasado tuvieron los gobernadores, en la
practica los OCAD no han logrado ser el espacio de
toma de decisiones técnicas donde prevalezca el interés
general de la poblacion.

Sin embargo, el proyecto pretende crear un nuevo
OCAD especial para la paz a sabiendas que la conges-
tion que hoy tienen estos 6rganos, es uno de los moti-
vos de la falta de ejecucion de los proyectos. Nos preo-
cupa que segun lo que se estableci6 en el punto 1.3 del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las Farc
que sefiala el proposito de lograr en 15 afios la erradica-
cion de la pobreza extremay la reduccion del 50 % de
la pobreza rural a través de la elaboracion de los Planes

3 https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-lanza-alerta-
por-144-proyectos-cr%C3%ADticos-financiados-con-
regal%C3%ADas.aspx
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Nacionales para la reforma Rural Integral, resulte ser
este grupo terrorista quien en Gltimas termine decidien-
do cuales son los proyectos y como se ejecutaran los
recursos de las regalias.

b) SE REQUIERE UNA REFORMA ESTRUC-
TURAL AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Y NO UNA REFORMA SUPERFICIAL QUE NO
SOLUCIONA NINGUN PROBLEMA VIA FAST
TRACK

El Gobierno pretende mediante el presente pro-
yecto de acto legislativo tratar de abordar cuatro
situaciones concretas segln lo expresé el propio
Ministro de Hacienda el martes 02 de mayo en la
audiencia publica:

1. Utilizar los excedentes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion equivalentes a 1.5 billones de
pesos con la finalidad de invertirlos en vias terciarias.

2. Determinar que por los proximos 20 afios se crea-
ra una nueva bolsa en el Sistema General de Regalias,
llamada Fondo para la Paz, con el fin de financiar lo
acordado entre el Gobierno y las FARC, este fondo es-
tara conformado por el 7% de las regalias suma que
asciende a 413.673 millones de pesos anuales, para un
total de 7.942. 846 billones de pesos.

3. Tomar los recursos del Fondo de Ahorro Pensio-
nal Territorial provenientes del Sistema General de Re-
galias, a proyectos de inversion para la Paz, suma que
asciende a 150.000 millones de pesos anuales, para un
total de 3.080.000 billones de pesos.

4. Crear un nuevo Organo Colegiado de Adminis-
tracion y Decision (OCAD) quién definira los proyec-
tos que se financiaran para la paz.

Sin embargo, ;Realmente estas medidas seran sufi-
cientes para abordar la problematica que se evidencia
en el Sistema General de Regalias?

La respuesta es un contundente NO, porque los
problemas de ejecucidn, toma de decisiones, selec-
cion de proyectos, la congelacion de los recursos y
la congestion de proyectos en los OCAD van a con-
tinuar y ahora con un agravante adicional y es que
se va a crear un OCAD paz con espiritu eminente
centralizador, que afecta los intereses de las entida-
des territoriales generandose mas burocracia y un
desgate administrativo.

En el mismo sentido, no resulta coherente que el
Presidente Santos haya indicado que se incrementaria
la participacion del gasto en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion al 1% del PIB en el mediano
plazo y al 2% en el largo plazo, y ahora recorte los re-
cursos actuando en desmedro de la educacion, ciencia,
tecnologia e innovacion con el fin financiar el Acuerdo
de Paz.

Igualmente, los 1.5 billones que pretende tomar el
Gobierno de ciencia, tecnologia e innovacién no son
por falta de presentacion de proyectos, sino por los evi-
dentes problemas que existen para la ejecucion efectiva
de los recursos y la excesiva tramitologia que consagro
la Ley 1530 de 2012.

Es decir, con este proyecto de acto legislativo no
estamos solucionando ninguna de las problematicas del
Sistema General de Regalias como son:

a) Que los territorios productores se estan viendo
afectados fuertemente puesto que reciben los impactos
naturales de la exploracion y explotacion de los recur-
so0s y estan recibiendo muy poco.

b) Que respecto del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacidn, hay ausencia de mecanismos para una se-
leccion objetiva de proyectos, lo que conlleva a que se
reciban y evallen pocos proyectos y que ademas no se
logre determinar cudl es el mejor proyecto para atender
las necesidades en ciencia, tecnologia e innovacion que
requieren las entidades territoriales.

c) La problemética frente a la ejecucion de los pro-
yectos. Al ser los departamentos los principales eje-
cutores de los proyectos se hacen dificil su ejecucion
debido a la falta de capacidades y experiencia para su
adecuado manejo y gestion.

d) La capacidad de presentar un proyecto para soli-
citar recursos de las regalias, debido a la cantidad de re-
quisitos y excesivo formalismo que produjo la creacion
de “expertos” en presentar proyectos que resultan ser
los mismos contratistas del Estado, que nunca terminan
una obra o una labor encomendada, en desmedro de
personas del comun que si deberian tener acceso a esos
recursos.

e) ¢Por qué pretende el Gobierno echarle mano al
ahorro pensional territorial, si es evidente el problema
que existe respecto de la sostenibilidad financiera pen-
sional?

f) Desconoce el Gobierno que las regalias de los
1.5 billones ya fueron asignadas a los territorios y aho-
ra pretende quitarselas para tomar la decisién en un
OCAD nacional.

g) El traslado de los recursos afecta los proyectos
que se encontraban en proceso de aprobacion, los cua-
les van a quedar desfinanciados.

Con estas problematicas es necesaria una reforma
estructural a todo el Sistema General de Regalias. Es
evidente que el Gobierno nacional esta abusando del
procedimiento especial legislativo ya que esta trami-
tando via fast track reformas superficiales teniendo
conocimiento de la gran problematica que el Sistema
enfrenta.

Busca el Gobierno establecer algin tipo de cone-
xidad entre temas que le convienen para financiar el
Acuerdo de Paz y la problematica de las regalias, ha-
ciendo uso de un debate express en el que no se podra
por parte de los Congresistas debatir y presentar propo-
siciones que no cuenten con un aval del Gobierno.

Lo anterior se evidencia en el articulo nuevo inclui-
do en la ponencia para primer debate que reza:

“Parégrafo 5°. Los programas y/o proyectos de in-
version que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion, seran definidos
por el respectivo Organo Colegiado de Administracién
y Decision, a través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los correspondientes
planes de desarrollo:

Lo establecido en el presente paragrafo regird des-
de la expedicidn de la respectiva reglamentacion.”.

Es evidente que el contenido de este articulo nada
tiene que ver con la implementacion del Acuerdo de
Paz y que pretende beneficiarse de un procedimiento
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rapido y expedito como lo es el fast track. Este tema
debe tener una discusion muchos méas amplia y no
debemos admitir que se limite la posibilidad de los
miembros del Congreso a presentar, discutir y votar
proposiciones quedando censurados por cuenta del
fast track.

Este proyecto es un ejemplo clave que demuestra
que primara la iniciativa exclusiva del ejecutivo, sien-
do evidente la imposibilidad de presentar alternativas
distintas que estoy seguro muchos de los compafieros
que representan sus regiones tendran sobre el tema de
las regalias, y la respuesta sera la que ya nos ha mos-
trado el Gobierno siendo la no discusion y votacion de
las proposiciones.

Estoy seguro que existe una postura mayoritaria en
la Plenaria de que el Sistema General de Regalias ne-
cesita una reforma estructural y de fondo, pero debido
a que finalmente se impondra la ponencia del Gobierno
que previamente ha sido avalada por la Comision de
Seguimiento y de Verificacion a la implementacion del
Acuerdo Final, de la que hacen parte lvan Marquez, Je-
sus Santrich y Victoria Sandino no podra incluirse una
modificacion al texto debatido que realmente pretenda
el mejoramiento del Sistema.

Aunado a lo anterior, con los pardmetros estable-
cidos en el fast track de que el control de constitu-
cionalidad de los Actos Legislativos solo se hara por
vicios de procedimiento en su formacion y en un cor-
to periodo de tiempo, resultard més gravoso para la
Corte Constitucional determinar que la inclusién de
articulos que nada tienen que ver con el Acuerdo de
Paz como los que trae este proyecto, sean declarados
inexequibles.

¢) LAS FARC DECIDIRA COMO SE INVIER-
TEN LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Ante la imposibilidad de este Gobierno de presentar
una reforma estructural al Sistema General de Rega-
lias, decidié optar por imponer via fast track el presente
acto legislativo en el que la administracion del 7% de
los recursos de regalias por los préximos 20 afios seran
administrados, priorizados y definidos por las Farc.

Esto en razon a que si bien, se crea un nuevo orga-
nismo “OCAD Paz” en el que tendra asiento el Gobier-
no nacional, representado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico o su delegado, un (1) representante
del organismo nacional de planeacion, y un (1) repre-
sentante del Presidente de la Republica, quien ejercera
la Secretaria Técnica; el Gobierno departamental repre-
sentado por dos (2) Gobernadores y el Gobierno muni-
cipal, representado por dos (2) alcaldes.

Seré, en virtud del punto 1.2 del Acuerdo Final para
la terminacion de conflicto sobre Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) donde se
establecié de manera concreta y puntual cuéles seran
los objetivos, los parametros para el desarrollo de la
economia territorial y los criterios de priorizacion para
la inversion de los recursos del Sistema.

Es decir, que en Gltimas este Organismo estara al
servicio de lo que determinen los dirigentes de las
FARC, quienes seran los que digan los montos y pro-
yectos de inversion que se financien con la nueva bolsa
creada en el Sistema General de Regalias.

En el mismo sentido cobra importancia cuestionar-
nos sobre: ¢Qué nos garantiza que ese 7% del Sistema
General de Regalias si va a ser bien invertido? Cuando
en realidad esta reforma busca seguir aplicando y am-
pliando el mismo Sistema General de Regalias que tie-
ne tantas falencias en la seleccién, priorizacion, estudio
y ejecucion de los proyectos; y ahora con el agravante
adicional que seréa vigilado y supervisado por el grupo
guerrillero de las Farc.

En conclusién, este Acto Legislativo pretende que
1.5 billones de pesos que eran para ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, mas 3.080 billones de pesos que
eran del Fondo de Ahorro Pensional Territorial, mas
7.942 billones de pesos de los ingresos del Sistema
General de Regalias a la paz, mas 5.400 billones de
pesos de los rendimientos financieros del Sistema
General de Regalias, para un total de 17.442.846
billones de pesos durante los proximos 20 afios se-
ran administrados y ejecutados a consecuencia y
benepléacito de las Farc.

d) RECURSOS QUE DESTINA EL GOBIER-
NO PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUER-
DO CON LAS FARC VS DEFICIT SOCIAL

« El Gremio de los fondos privados de pensiones
Asofondos, realiz6é un informe en el que revela la exis-
tencia de un hueco pensional de 34 billones de pesos?

Razon por la que no es entendible que el Gobierno
pretenda usar la suma 3.080 billones de pesos prove-
nientes del Fondo de Ahorro Pensional Territorial del
Sistema General de Regalias para implementar los
Acuerdos con las Farc.

* No es coherente que el Gobierno nacional haya
planteado como un objetivo en la Ley del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014 — 2018 que Colombia sea la
mejor educada en el 2025 y decida utilizar los exce-
dentes del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
equivalentes a 1.5 billones de pesos en la construccion
de vias terciarias.

* Déficit presupuestal del sector salud para 2017 es
de $5,5 billones. Las fallas de las diferentes estructuras
del sector salud en Colombia, dejan grandes repercu-
siones a nivel econdmico y social. El déficit presupues-
tal del sector salud para 2017 es de $5,5 billones y la
deuda de hospitales y clinicas supera los $7 billones®.

* En el Presupuesto General de la Nacion, la inver-
sion tuvo una reduccion de $3.7 billones de pesos, res-
pecto al presupuesto de 2016. Al comparar los recursos
de inversion presupuestados con los estipulados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 se
muestra un desfase en lo planeado.

La inversion esperada para el 2016 ($34.3 billones),
y la programacion 2017 ($29.5 billones), totalizan
$108 billones destinados en el presupuesto para inver-
sion, frente a $207 billones que se prometi6 para estos
afos en el PNDS,
4 http://www.dinero.com/pais/articulo/hueco-fiscal-pen-
siones-colombia/201976
5 http://www.dinero.com/pais/articulo/fallas-y-deudas-de-
la-salud-en-colombia-para-2017/240422
6 http://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-
paz-posconflicto-en-colombia-costaria-3 1-mil-millones-
de-dolares/460188
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Las anteriores cifras demuestran que el Gobier-
no sacrifica las inversiones a costas de financiar el
postconflicto que cuesta 31.000 millones de ddlares, es
decir, 106 billones de pesos.

* Las Universidades publicas, tienen un déficit de $ 1
billon, los rectores estan preocupados por el hueco fiscal,
solicitan que les ayuden a descongelar la planta docente
y a que no se cambie la educacién por cemento. El Go-
bierno demuestra que desconoce el clamor de gremios y
en general de la poblacion tramitando proyectos como
estos, por ejemplo, la Federacion Colombiana de Tra-
bajadores de la Educacion (FECODE) en su pliego de
peticiones realizado al Gobierno rechaza la utilizacion
del mecanismo de fast track para tramitar reformas que
no tiene cabida bajo este mecanismo express’.

e) EL GOBIERNO DESCONOCE EL LLAMADO
QUE HACE LA MESANACIONAL DE PARTICIPA-
CION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS AL PRESEN-
TE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Mediante comunicacion suscrita por el Coordinador
de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Vic-
timas, se hace un llamado urgente al Gobierno nacional
con la finalidad de que se adicionen los paragrafos 4° y
9° del proyecto, en los que se incluya que se financia-
ran proyectos destinados a la reparacion integral de
las victimas.

Lo anterior, se recomienda por parte de la Mesa
ya que se hace necesario que parte de los recursos se
encaminen a lograr la reparacion integral de las victi-
mas, ya que, dentro de la esencia del proceso de justicia
transicional, esta garantizar el restablecimiento de los
derechos individuales y colectivos vulnerados con el
conflicto armado.

También se recomienda lo anterior, para que con la
ejecucion de proyectos destinados a la reparacion de
las victimas se adecue y materialice la politica territo-
rial para atender las necesidades de las victimas en los
municipios y departamentos focalizados para la imple-
mentacion del acuerdo con las FARC.

A pesar de la solicitud realizada por las victimas el
Gobierno decide hacer caso omiso desconociendo que
estas son el centro del Acuerdo, motivo por el cual se
debe hacer todo lo necesario para dar cumplimiento de
manera efectiva a los objetivos e implementacion del
acuerdo en esta materia.

f) EL PROYECTO EN Si MISMO ES CON-
TRADICTORIO

En la ponencia para segundo debate el Gobierno in-
cluye el siguiente nuevo articulo:

Articulo nuevo: Adicionese un inciso al paragrafo
2° del articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Las entidades beneficiarias cuya apropiacion
bienal de inversion sea menor a los 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes, definiran direc-
tamente los proyectos de inversion a ser financiados
con estos recursos, sin requerir la aprobacion de un
Organo Colegiado de Administracion y Decision. En
estos casos, los proyectos de inversion deberan con-
tribuir a la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de

7 http://www.fecode.edu.co/images/comunicados/2017/
Pliego2017.pdf

una Paz Estable y Duradera y cumplir los criterios
técnicos establecidos en el reglamento que expida el
Gobierno nacional”.

De lo anterior, se evidencia que el Gobierno segln
su conveniencia primero decide crear una nueva bol-
sa al Sistema General de Regalias llamado Asignacion
para la Paz, compuesta por el 7% del total de las re-
galias, para que sean administrados por un nuevo Or-
gano Colegiado de Administracion y Decision llamado
OCAD Paz, aseverando que los municipios y depar-
tamentos no serian los competentes para la ejecucion
de esos proyectos y que la mejor formula es crear un
nuevo o6rgano especifico para ese fin.

No obstante, al observar el rechazo de los alcaldes
y gobernadores a este proyecto de ley, decide en la po-
nencia para segundo debate incluir un nuevo articulo
en el que los municipios que en el bienio reciban menos
de 4000 salarios minimos, esto es, $2.950 millones de
pesos puedan sin necesidad de ningin OCAD invertir
los recursos con el riesgo de que estos dineros puedan
ser invertidos en gastos de funcionamiento.

Esta situacién no es menor, ya que son aproxima-
damente 900 municipios quienes perciben esta cifra en
regalias, los que podrian estar invirtiendo estos recur-
sos sin la supervision de un 6rgano fundamental que
es parte integral del Sistema General de las Regalias,
desconociendo la estructura del Sistema.

Igualmente, este articulo afirma que se deberan in-
vertir los recursos para la implementacion del Acuerdo
de Paz conforme al decreto que expida el Gobierno,
esto conlleva una verdad oculta y es que cualquier de-
cision que se tome en torno a la implementacion debe-
ra llevar aval y visto bueno de la “Comisién de Segui-
miento, Impulso y Verificacion de la Implementacion
del Acuerdo” compuesta por los maximos responsa-
bles de crimenes de las Farc, ente los que estan Victoria
Sandino, Jesus Santrich e Ivan Marquez.

Estos hechos que expongo en la presente ponencia nos
llevan a concluir que efectivamente este Acto Legislativo
que abusa del fast track, no resuelve ninguna de las pro-
blematicas que contiene el mal funcionamiento del actual
Sistema General de Regalias, que es evidente incluso para
financiar la implementacion del Acuerdo de Paz una re-
forma completa y estructural al Sistema, y que deberan
existir garantias de que no sean las Farc quienes finalmen-
te decidan cuales seran los proyectos y prioricen en que se
invertiran los recursos del Sistema.

De esta forma, me permito poner a consideracion de
la Honorable Plenaria de la Camara de representantes
la siguiente:

Proposicién

Por las razones anteriormente expuestas, me permi-
to proponer el archivo del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 010 de 2017 Camara, “por la cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica™.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Antioquia
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INFORME DE CONCILIACION

INFORME DE CONCI LIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2016 CAMARA, 122
DE 2016 SENADO

por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacién Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2017.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 211 de 2016 Camara, 122 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacién Universitaria Internacional
del Trépico Americano.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del honorable Senado de la Republi-
ca y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las Plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

I. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APRO-
BADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un andlisis, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica, pues
recoge con mayor precision la intencién del legislador
en tanto que incorpora aspectos sustantivos para la ope-
ratividad de la ley como son:

1. El articulo 2° del texto aprobado en plenaria de
Senado de la Republica se modifico y ajusto de acuerdo
a las consideraciones esgrimidas por el Ministerio de
Educacion, en concepto allegado a la Presidencia del
Senado y al Senador Ponente. La justificacion legal de
dicho articulo se evidencia en el numeral 5, del Informe
de Ponencia presentado para segundo debate de Senado
del Proyecto de ley nimero 122 de 2016 Senado, 211
de 2016 Camara publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 260 del 24 de abril de 2017; por otra parte
es de resaltar que en el encabezado de dicho articulo
se establecié que el alcance normativo alli estableci-
do es sdlo para los efectos del proyecto de ley, “por la
cual se establece la naturaleza y régimen juridico de
la Fundacion Universitaria Internacional del Trdpico
Americano”.

2. El articulo 4° del texto aprobado en Senado de-
termina un lapso de tiempo para que la institucion de
que trata el proyecto de ley se incluya en el listado de
instituciones oficialmente reconocidas; modificacion
introducida en el debate de Comision Sexta del hono-
rable Senado de la Republica.

3. En el texto aprobado por la Plenaria del Senado,
se unifica en un sélo articulo los articulos 6° y 7° del
texto aprobado en Camara de Representantes, es decir
se ajusta en un solo articulo las disposiciones constitu-
cionales y a las recomendaciones emitidas por el Mi-
nisterio de Hacienda.

4. Frente a los demés articulos, es de denotar que
conservan el espiritu y similitud de lo aprobado tanto
por las Plenarias en Camara y Senado, adoptando final-
mente al pie de la letra el texto discutido y aprobado en
Plenaria de Senado.

Asi las cosas, después de las consideraciones des-
critas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del honorable Congreso de la Republica
aprobar el texto del presente proyecto de ley conforme
al texto aprobado por la honorable Plenaria del Senado
de la Republica. El texto acogido se transcribe a con-
tinuacion.

1. TEXTO CONCILIADO
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 211 DE 2016 CAMARA 122 DE 2016
SENADO

por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio
de Educacion Nacional, al departamento de Casanare y
a la Asamblea Departamental del Casanare, para trans-
formar la Naturaleza, Caracter Académico y Régimen
Juridico de la Fundacién Universitaria Internacional
del Trépico Americano.

Avrticulo 2°. Solo para los efectos de esta ley. A ini-
ciativa del Gobernador autoricese a la Asamblea del
Departamento de Casanare a oficializar e incorporar en
la estructura administrativa del Departamento a la Fun-
dacion Universitaria Internacional del Tropico Ameri-
cano, previa renuncia o donacion al Departamento de
los derechos sobre los aportes, cuotas sociales o bienes
a nombre de entidades publicas y particulares dentro
del patrimonio de la Fundacién Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano si asi lo establecen sus
estatutos internos. La institucion de educacién superior
oficializada mediante Ordenanza quedard organizada
como una Universidad Publica de orden departamen-
tal con sujecion a las particularidades de la Ley 30 de
1992, sin necesidad de disolucion.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza que
incorpore en la estructura administrativa del departa-
mento a la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano, el nombre de esta sera cambiado
por Universidad Internacional del Trépico Americano,
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conforme a su nueva naturaleza juridica y utilizara la
sigla Unitropico igualmente para identificarse.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de Educa-
cién Nacional, a la Gobernacion y a la Asamblea De-
partamental de Casanare, para adelantar y gestionar
los tramites que corresponda en aras de garantizar que
todos los bienes muebles e inmuebles que se encuen-
tren bajo la tutela y uso de la Fundacién Universitaria
Internacional del Tropico Americano (Unitropico) a la
promulgacion de la presente ley, pasen a ser propiedad
de la Universidad Internacional del Trépico Americano
(Unitropico).

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental Universidad Internacional del Trépico
Americano, sustituira en todo a la Fundacion Univer-
sitaria Internacional del Tropico Americano, esto es en
tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la
estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones de educacion superior ofi-
cialmente reconocidas a la Universidad Internacional
del Tropico Americano (Unitrdpico), en un plazo maxi-
mo de seis (6) meses.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que
afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articu-
lo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014; transferira
los registros calificados y demds documentos y actua-
ciones administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria Internacional del Trépico Americano a la
Universidad Internacional del Trépico Americano.

Articulo 6° Una vez la Fundacion Universitaria
Internacional del Trépico Americano sea organizada
como Universidad Publica del orden departamental,
presentara directamente proyectos de formacion y ca-
pacitacion cientifica al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, conforme

a los requisitos generales expedidos por La Comision
Rectora del Sistema General de Regalias. Los proyec-
tos beneficiaran a docentes de planta, estudiantes y
egresados de la institucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Los Conciliadores:

Los CONCILIADORES:

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 377 - Martes, 23 de mayo de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate en la plenaria
de laCémarade Representantes, pliego de modificacio-
nes, texto propuesto y texto aprobado en la Comision
Primera al Proyecto de Acto legislativo nimero 010
de 2017 Cémara, por el cual se adiciona el articulo
361 de la Constitucion Politica de Colombia............ 1

Ponencia negativa para segundo debate al Proyecto de
Acto legislativo nimero 010 de 2017 Camara, por
el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
POIEICA. ..cvceeeiie 20

INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion y texto conciliado al Pro-
yecto de ley nimero 211 de 2016 Camara, 122 de
2016 Senado, por la cual se establece la naturaleza
y régimen juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.............c.cce..... 28

Péags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



